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1. JOHDANTO

Pelastustoimen arvioiva valvontamenetelmé& -hankkeen tavoitteena on ollut luoda uusi,
valtakunnallinen toimintamalli pelastuslaitosten valvontatyéhén. Merkittdvad roolia uuden
toimintamallin luomisessa on naytellyt tahtotila ja tavoite kéyttdd uutta valvontamenetelméaé
mobiilisti. Luontevaa onkin ollut yhdistéa havaintojen kirjaamiseen kaytettava tyovéline arvioinnin
muodostamisen kanssa.

Kéytannodssa arvioiva valvontamenetelmd, joka hankkeen aikana nimettiin Arviksi, on siis seka
toimintamalli, mutta tulevaisuudessa myds konkreettinen, séhkoinen tyovéline osana uutta
onnettomuuksien ehkaisyn sovellusta. Arvin avulla 1) mé&aritetddn valvonnan sisallon kullekin
valvontakohteelle, 2) kirjataan havainnot valvontakéynnin aikana ja 3) muodostetaan arviointitulos
kohteen turvallisuustasosta. Nama kaikki kolme ominaisuutta muodostavat toiminnallisen
kokonaisuuden, jotka mahdollistavat sen, etta arviointi on sisadnrakennettu osa valvontaa, eika
havaintoja tarvitse kirjata uudelleen useisiin eri jarjestelmiin.

Hanke kaynnistettiin kesélla 2019, jotta arvioivan valvontamenetelman maérittelyt olisivat hyvissa
ajoin valmiina sisallytettavaksi uuteen onnettomuuksien ehkéisy -sovellukseen eli OE-sovellukseen.
Hankkeen tavoitteena oli luoda siséll6lliset ja tekniset méérittelyt arvioivalle valvontamenetelmalle.
Lisdksi hankkeessa oli tavoitteena tuottaa kayttdonottosuunnitelma seka tarvittavat
koulutusmateriaalit valvontamenetelmén kayttdonottovaihetta varten.

Tavoitteena yhtendiset kaytannot

Tarve yhtenaistdd niin laintulkintoja, valvontakaytant6ja kuin kéytettdvia menetelmiakin on
tunnistettu laajasti ja tuotu esiin muun muassa pelastustoimen uudistushankkeen yhteydessa. Uusi
yhteinen onnettomuuksien ehkéisy -sovellus tarjoaa td4hén erinomaisen mahdollisuuden.

Uusista yhteisistd tyovélineistd ja toimintamalleista hyotyvéat niin valvonnan tekijat kuin
pelastuslaitoksetkin. Valvonnan tekijoille uusi sovellus on ty6ta helpottava ja tukeva tydvaline, ja
pelastuslaitoksille se tarkoittaa mahdollisuutta kerdtd ja analysoida valvonnasta saatavaa tietoa
vertailukelpoisesti ja hyddyntéé tietoja riskiperusteisessa valvonnan suunnittelussa.

Keskeinen tavoite, johon talla kaikella pyritdan, on kuitenkin kyetd tuottamaan pelastuslaitosten
asiakkaille entistd yhdenmukaisempaa, tasapuolisempaa ja tasalaatuisempaa palvelua, ja sita kautta
vaikuttaa positiivisesti kohteiden turvallisuustasoon.

Aiemmat arviointimenetelman ja hanketta varten tehty pohjaty6

Viimeisten vuosien aikana pelastuslaitokset ovat kdyttaneet valvontatoiminnassaan padasiassa kahta
erilaista arviointimenetelm&a: omatoimisen varautumisen auditointia (tai arviointia) ja Tutoria.
Néistd omatoimisen varautumisen auditointia on kdyttanyt muutama pelastuslaitos ja Tutoria yksi.
Osalla pelastuslaitoksista ei ole ollut kdytdssa mitdén arviointimenetelmaa.

Yleisesti arviointimenetelmien kehittdmisen taustalla on ollut tarve saada tietoa kohteiden
turvallisuustasosta, jotta valvontatoimintaa voidaan kohdistaa niihin kohteisiin, joissa tuen tarve on
suurin. Vaatimus suunnitella valvontaa riskeihin perustuen on kirjattu myds pelastuslakiin.
Arviointimenetelmien avulla on haluttu liséksi muun muassa seurata arviointitulosten kehittymisté
jasitd kautta arvioida my0s valvonnan tuloksellisuutta, luoda valvonnan tekijéille yhtenéinen runko
valvonnan tekemista varten seké lisata keskustelua ja vuorovaikutusta asiakkaiden kanssa.

Olemassa oleviin arviointimenetelmiin liittyen on tunnistettu myds useita kehityskohtia, jotka ovat
omalta osaltaan myd6tévaikuttaneet laajemman kehitystyon kaynnistdmiseen. Jo ennen hankkeen
alkamista pelastuslaitokset aloittivat yhteisen kehitystyon kaytdssa olevien valvontamenetelmien
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kehittdmiseksi ja yhtenaistamiseksi. Uudenmaan pelastuslaitokset perustivat vuoden 2018 alussa
aiheen ympdrille tydryhmén, joka laajennettiin vuotta my6hemmin valtakunnalliseksi.

Hankkeessa ty0ta jatkettiin tyoryhméan jo tekemé&n tyon pohjalta. Siséltoméaarittelyjen osalta
tyéryhma oli muun muassa jo kartoittanut ja kuvannut kokonaisuutta, josta pelastusviranomaisen
valvontatoiminta koostuu, seka laatinut arviointikriteeriston rungon. Tyoryhmassa oli liséksi ehditty
kdyda paljon keskustelua sekd tunnistaa monia haasteita, jotka arviointimenetelmdan ja sen
toimintalogiikkaan liittyvét.

Tiettyja, jo tydryhmatydskentelyn aikana muodostuneita l&htokohtia pyrittiin noudattamaan myos
hankkeen toteuttamisen ajan. Naitd olivat muun muassa:
e Valvontamenetelman siséltd noudattaa pelastusviranomaisen toimivaltaa.
e Arvioitavien asioiden on muodostuttava kohteen koon ja ominaisuuksien perusteella.
o Kehitystydssa huomioidaan seké asiakkaan, valvonnan tekijén etté pelastuslaitoksen
nakokulma.
o Arviointiasteikko on neliportainen.
o Arviointiasteikon lakiséateiset vaatimukset ylittdva taso on oltava riittdvén helposti
saavutettavissa ja sen on kannustettava asiakasta parantamaan turvallisuustasoaan.
e Tybvélineen on sisallettdva valvonnan tekemisté tukevia infoteksteja ja siten tuettava
myos niitd, jotka eivat tee valvontaty6ta paatoimisesti.
e Tyovéline on sahkdinen ja mobiilisti kdytettava.

Hankkeen aikana kehitetty uusi arvioiva valvontamenetelmd, Arvi, ei perustu mink&an olemassa
olevan arviointimenetelmén toimintalogiikkaan tai siséltdihin. Kehitystydssa on kuitenkin pyritty
mahdollisimman paljon huomioimaan seké niitd hyvié asioita ettd ongelmakohtia, joita jo kayttssa
olleisiin arviointimenetelmiin on liittynyt.

Hankkeen paattyessa

Hankkeen paattyessa kesalla 2020 OE-sovelluksen hankinta on edelleen kesken, eiké tarkkoja
hankinta- tai kayttoonottopdivamaarid ole vield tiedossa. Valmiina jo nyt on suuri maard
dokumentteja, joihin on kuvattu valvontatyon sisaltéd sekd sovelluksen suunniteltuja
toiminnallisuuksia. Materiaalien toivotaan palvelevan valvontatyotd tekevid henkil6itd jo ennen
varsinaisen sahkoisen tydvalineen kéyttdonottoa.

Laaditut valvontasisallét julkaistaan myds asiakkaiden vapaasti saataville Pelastuslaitosten
kumppanusverkoston  nettisivuilla ~ (www.pelastuslaitokset.fi).  Valvonnan  sisdltd  ja
pelastusviranomaisen vaatimukset eivét voi olla salaisuuksia.

www.pelastuslaitokset.fi
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HANKKEEN TOTEUTUS

Hankkeelle asetetut tavoitteet olivat luoda arvioivalle valvontamenetelmalle

o sisallolliset méarittelyt

o tekniset maarittelyt
e kayttdonottosuunnitelma ja koulutusmateriaalit.

Aikataulu

Hankkeelle laaditussa alkuperdisessa tyosuunnitelmassa hankkeelle asetetut keskeiset tavoitteet oli
jaoteltu teemoittain ja ajoitettu neljélle kvartaalille (kuvio 1). Ohjausryhmaélle esitettiin vuoden
aikana t&hén aikataulukseen liittyen joitakin muutoksia ja tarkennuksia (kuvio 2).

Loppu-
Q1 Q2 Q3 Q4 tuotteet

fic ™
Alustavien

sisdltdmadrittelyiden
viimeistely

Pilotointisuunnitelman
Iaatiminen

S—

o ™
Teknisten
madrittelyiden
tydstamien sekd
koostaminen
yhteistydssa

valvontasovelluksen

KayTiaanoto-
suunnitelman
valmistelu

Viestintdsuunnitelman
aatiminen

Kuvio 1: Alkuperéinen aikataulutus hankkeen tydsuunnitelmassa

Keskeisimp&nd muutoksena siséllollisten madrittelyjen pilotointi siirrettiin alkuvuoteen 2020.
Hanke alkoi kesékuussa kesken kesdlomakauden, miké tarkoitti, ettei ajankohta sisaltomaarittelyjen
tyostdmiseksi tarvittavien yhteistyépalaverien tai tyépajojen jarjestamiseen ollut paras mahdollinen.
Siirtdmalla pilotti vasta vuoden 2020 alkuun ehdittiin sisdltomadrittelyt valmistella mahdollisimman
valmiiseen muotoon pilottia varten. Liséksi se antoi pelastuslaitoksille riittavasti aikaa viestid asiasta
oman pelastuslaitoksensa sisalla seké ottaa pilotointi huomioon seuraavan vuoden valvontatydn

www.pelastuslaitokset.fi
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suunnittelussa ja aikatauluttamisessa. Loppuvuodelle ajoitettuna pilotti olisi saattanut aiheuttaa
vaikeuksia |0yta4 sopivia pilottikohteita, kun suuri osa vuoden valvontakohteista oli jo jaettu.

Kesd-elo 2019 Syys-joulu 2019 Tammi-maalis 2020 Huhti-kesa 2020 Lopputuotteet

Siséllon asiantuntija-
Alustavien sisalto- tarkistukset
maarittelyjen stilisointi

Kohdetyyppikohtaisten
Sisallolliset Asiantuntija- tarkastuspolkujen Valmiit valvontasisallét
madrittelyt tarkistusten maaritteleminen
suunnittelu ja
ja -materiaalien
laatiminen
Ko!“ee".u_ N iy Valmiit tekniset
ja ominaisuuksien S5
o . madrittelyt
Tekniset Toiminnallisuuksien vaikutusten valvortamaneteliain
S alustava hahmottelu méadrittdminen - ST g
maarittelyt integroimiseksi osaksi
aiceErek valvontasovellusta
muotoutumiseen
(Alustavan Koulutusmateriaalien e
Koulusus-. kavttof:nono- laatiminen ja
Imalt'en'aalln- | t.su-un|mte|‘r(r.|-av.a'h o/ Kou!utusm_ateriaalin kielenhuolto Vihintaan kaksi
eatiminen ja atiminen Seid sinen suunnittelu - koulutettua henkilds
kayttéonoton liittyvien Koulutustilaisuutena per pelastslattos
valmistelu koulutustarpeiden toimiva loppuseminaari
kartoittaminen
Viestintdsuunnitelman
laatiminen o Vierailut Uutislehti nro 4
pelastuslaitoksissa Paatéstilaisuus,
Viestinta Esittelymateriaalien Hankkeen loppuraportti
laatiminen ja Uutislehti nro 3 paatostilaisuus

laittaminen jakoon

Kuvio 2: Ohjausryhman kanssa sovittu, muokattu aikataulutus

Myds koulutusmateriaalien laatimisen sekda kielenhuollon aikataulua lykattiin alkuperéiseen
suunnitelmaan nahden eteenpdin. Molemmat hoidettiin vasta hankkeen loppupuolella, jolloin
ndkemys OE-sovelluksen kehittdmisen aikataulusta — ja siten my6s arvioivan valvontamenetelmén
kayttoonottoaikataulusta — oli selkedmpi ja sek& sisallolliset ettd tekniset maédrittelyt
mahdollisimman valmiita.

2.2. Henkiléresurssit

Hankkeen keskeiset henkiloresurssit koostuivat hanketyontekijoistd, hankkeen ohjausryhmasta,
pelastuslaitosten  edustajista  koostuvasta tydryhmastd sek& muista pelastuslaitoksella
tyoskentelevistd asiantuntijoista, joiden osaamista hyddynnettiin valvontamenetelmén siséltojen
kehittdmiseen. Liséksi yhteistyota tehtiin muun muassa muiden viranomaistahojen kanssa.

Hanketyontekijat

Hankkeessa tyOskenteli palkattuna kaksi tayspéivéista hanketyontekijaa: projektipaéllikkd Tanja
Mannila ja asiantuntija Antti Soila. Hanketyontekijoiden tydnantajana toimi hankkeen ajan
Kuntaliitto Palvelut Oy, josta kasin toimivat myds kumppanuusverkoston kehittamispaallikko seka
koordinaattori.

Monista aiemmista kumppanuusverkoston hankkeista poiketen hankkeeseen oli resursoitu kahden
henkilon tydpanos. Tama sekd mahdollisti laajamittaisen kehitystyon, mutta myds vahensi
avainhenkildriskia, toimi laadunhallinnan valineena sekd mahdollisti tehtdvien jakamisen
hankehenkildiden kesken erilaiset mielenkiinnon kohteet ja osaamisalueet huomioiden.

www.pelastuslaitokset.fi



7 (36)

Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto

Ohjausryhma

Hankkeen ohjausryhma koostui pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelualueen,
Sisaministerion pelastusosaston, pelastuslaitosten yhteisten ICT-hankkeen sekd Pelastusopiston
edustajista:

Pekka Itkonen, Helsingin kaupungin pelastuslaitos (puheenjohtaja)

Kati Tillander, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos (varapuheenjohtaja)

Timo Rantala, Lapin pelastuslaitos

Pekka Mutikainen, Pirkanmaan pelastuslaitos

Marjo Oksanen, Paijat-Hameen pelastuslaitos

Jukka Kangasvieri, Pelastustoimen yhteinen ICT-hanke (varajasen Jukka Ylikarjula)
Jani Jamsd, Pelastusopisto (varajasen Ismo Karkkainen)

Jaana Rajakko, Sisdministerion pelastusosasto.

Ohjausryhmé kokoontui hankkeen aikana kuusi kertaa.

Pelastuslaitosten tyéryhma

Pelastuslaitosten edustajista koostuvat tydryhma aloitti toimintansa jo ennen hankkeen alkamista.
Tyoryhmé aloitti ensin HIKLU-kokoonpanolla vuoden 2018 alussa ja ryhmé& laajennettiin sen
jalkeen vuoden 2019 valtakunnalliseksi, ja mukaan liittyivat edustajat Pirkanmaan, Oulu-
Koillismaan, Varsinais-Suomen sekd Eteld-Savon pelastuslaitoksilta. Hankkeen alkaessa
tydryhmaan nimettiin lisdksi edustaja Pelastusopistolta.

Hankkeen aikana tyoryhmaan kuuluivat:
o Aleksi Mertsalmi, Pirkanmaan pelastuslaitos (1.9.2019 asti Arto Kérki)
Kari Kummunsalo, Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Ville Lindroos, Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Samuli Karvinen, Eteld-Savon pelastuslaitos
Jarkko Heikkinen, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Avri Pdivarinta, 1td&-Uudenmaan pelastuslaitos
Goran Forsell, Itd-Uudenmaan pelastuslaitos
Anette Aschan, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Jonas Sjelvgren, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos (31.10.2019 asti Pdivi Tammi)
Raki Salmela, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos (15.12.2019 asti Henna Piisku)
Janne Rautasuo, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
Riku Leppénen, Helsingin kaupungin pelastuslaitos
Tanja Seppéld, Helsingin kaupungin pelastuslaitos
Ismo Kérkkéinen, Pelastusopisto

Hankkeen aikana tyoryhmin tehtdvand oli osallistua valvontamenetelmén kehitysty6hon,
kommentoida hanketyontekijoiden ehdottamia ratkaisuja sek& toimia yhteyshenkil6ing
pelastuslaitosten suuntaan mm. pilotin jarjestelyiden osalta. Tyéryhma kokoontui hankkeen aikana
yhteensd kymmenen kertaa.

Muut resurssit

Asiantuntijatahoina on hyddynnetty pelastuslaitoksilta sekd yksittdisia henkil§itd ettd
asiantuntijaryhmid. Asiantuntijat ovat osallistuneet siséllollisten maérittelyjen siséllontuottoon,
tarkistamiseen ja kommentoimiseen. Valtakunnallisista ryhmistd on hyddynnetty muun muassa
kumppanuusverkoston valvonnan seké kemikaalivalvonnan asiantuntijaverkostoja.

www.pelastuslaitokset.fi
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Siséltdmadrittelyiden kommentointiin ja tyostamiseen on osallistunut myds henkilditd muun muassa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta sekda Suomen pelastusalan keskusjarjestostd. Arvioinnin
muodostumislogiikkaa suunniteltaessa tutustuttiin elintarvikevalvonnassa kaytettdvaan Oiva-hymy
raporttiin Ruokaviraston kehittdmisasiantuntijan avustuksella. Asiakasnakdkulmaa kehitystydhon
on saatu Senaatti-kiinteistoilta.

2.3.  Viestinta

Hankkeen etenemisen seuraaminen haluttiin tehda viestinnan avulla mahdollisimman helpoksi, ja
viestid pyrittiinkin matalalla kynnykselld. Sek& hankkeesta ettd kehitteilld olevasta uudesta
tyovélineestd haluttiin kertoa avoimesti ja kiinnostavasti. Tehdyn viestinndn haluttiin toimivan
osaltaan my0s tulevaa kayttoonottoa tukevina materiaaleina; mitd tutummaksi valvontamenetelma
on tehty jo hankkeen aikana ja mitd paremmin tulevat kdyttajat on sitoutettu, sitd helpompaa tulee
olemaan menetelman kayttoonotto.

Uutislehdet

Tarkein viestintdkanava kaikkien pelastuslaitoksilla valvontatydtd tekevien suuntaan olivat
hankkeen uutislehdet (kuva 1). Uutislehtia tehtiin kaikkiaan nelj& kappaletta ja ne julkaistiin tasaisin
valiajoin hankkeen aikana. Uutislehtien avulla kerrottiin seka hankkeen etenemisesta etté esiteltiin
tyovaiheiden tuloksia. Lisaksi lehtiin sisdllytettiin myds yleisempad asiaa valvontatoiminnan
taustoista seka valvontamenetelmén kehitysty6hon vaikuttavista seikoista.

| : e

ol

ELASTUSTOIMEN

e IOIVA
PELASTUSTOIMEN .
ARVIOIVA 8
VALUONTA- g
MENETELMA

Kuva 1: Hankkeen aikana julkaistujen uutislehtien kannet

Lehdet toimitettiin pelastuslaitoksille sahkoisesti. Kumppanuusverkoston koordinaattori vélitti
uutislehdet turvallisuuspalvelualueelle ja projektipaallikkd hankkeen ohjausryhmalle, tyéryhmalle
sekd wvalvonnan asiantuntijaverkostolle. Samalla jakelulla toimitettiin my6s muita hankkeen
etenemiseen  liittyvid  viesteja, kuten ilmoittautumisohjeita  hankkeen tilaisuuksiin.
Kumppanuusverkoston koordinaattori siséllytti tarkeimpid hankkeeseen liittyvia uutisia myos
pelastuslaitoksille toimitettuihin Feeniks-uutiskirjeisiin.

Microsoft Teams

Tiiviisti hankkeen parissa tydskenteleville tahoille (tydryhmd, ohjausryhmé ja pilotointiryhma)
perustettiin tiimit Microsoft Teamsiin. Teams toimi kanavana jakaa materiaaleja, minka lisaksi
hanketyontekijat tuottivat tydryhmén ja ohjausryhmdn Teams-kanaville viikoittain raportin
hankkeen etenemisesté (kuva 2).

www.pelastuslaitokset.fi
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Soila Antti  14.2 15.04 1
Viikko 7: "Ystévé on henkils, jolle voin olla vilpitén. Hanen seurassaan voin ajatella &&neen.” - Ralph Waldo
Emerson

* Rakkaat ystavat! Viikko on ollut pitks, mutta tuottoisa. Asiat ovat edenneet hyvas tahtia eteenpdin ja olemme vihdoin ehtineet ottaa
kasittelyyn myds muutaman sellaisen asian, joihin ei aiemmin vield ole ollut aikaa.

* QOE-sovellusporukan kanssa kdyty palaveri maanantaina vahvisti, ettd olemme oikeilla raiteilla teknisten maarittelyjen kanssa. Kdvimme
ldpi myds ensimmaisii arvioivan valvontamenetelman kisitemalli- ja tietovirtakaavicluonnoksia. Erityisesti kdsitemalli on saatu jo hyvaan
valheeseen palaverissa sovitut muokkaukset tekemalls. Tietovirtakaavioon tulee huomattavasti enemman sisdltd3, joten sen
tydstdminen kestds hieman pidempaan.

* Laitoimme viikolla sek3 teille ettd ohjausryhmalle kyselyn pastostilaisuuden mieluisammasta paikkakunnasta (Vantaa vai Tampere?).
Tampereen etuna on keskeisempi sijainti koko Suomen mittakaavassa, mutta vield kohtuullinen matka myé&s PKS-seudulta. Vantaan
etuna on lentokentan |3heisyys ja lyhyet valimatkat PKS-seudulla. Voitte vaikuttaa valintaan vield hetken aikaa. Ryhdymme pyytdmaian
tarjouksia mahdollisista kokouspaikoista ensi viikon aikana.

* Kotimaisten kielten keskusta on |&hestytty liittyen materiaalien kielenhuoltotarpeisiin. Vastausta vield odotellaan.

* Esitystd materiaalien yll3pidosta hankkeen pasttymisen jalkeen on jasennelty ja esitys saadaan ohjausryhman ja tydryhman ndhtaville
|ahitulevaisuudessa.

* QOlemme t&ll3 viikolla aloittaneet my&s arvicinnin muodostumiseen liittyvdn pohdinnan. Elintarvikevalvonnassa kiytettavissa Qiva-
raporteissa on ndhtavissd paljon yhtsldisyyksid mm. arvicivan valvontamenetelman rakenteeseen. Myds lopullisen arvicinnin
muodostumisessa voidaan hy&dyntis joitakin OIVA-raportin ominaisuuksia.

o Asiakkaalle menevin raporttipohjan ensimmaiset luonnokset on saatu tehtya. Tarkemman esimerkiksi valvonnan suunnittelun
kayttddn menevan arvicinnin laskukaavan tydstdminen jatkuu ensi viikolla,

* QOlemme laatineet lyhyen yhteenvedon tammikuussa tekemistdmme pelastuslaitosvierailuista. Se on ndhtavills tiedostot valilehdells.

* Pelastuslaitosvierailuilla osallistujien esittdmists toiveista on tehty koonti. My&s tdm3 taulukko l&ytyy tiedostot valilehdelts,

* Vilitilitys on toimitettu Palonsucjelurahastolle keskiviikkona.

T. Tanja ja Antti

Nayta vahemman

«' \astaz
Kuva 2: Esimerkki hankkeen aikana ohjaus- ja tyéryhmalle toimitetuista viikkotiedotteista.

Viikkoseurannan tavoitteena oli mahdollistaa halukkaille tyon etenemisen l&hes reaaliaikainen
seuranta ilman sahkopostiviesteja tai liiallista infoahkyé.

Hankkeen esittelytilaisuudet

Noin hankkeen puolivélissd tammi-helmikuussa 2020 jarjestettiin yhteensd kymmenen
valvontamenetelméan esittelytilaisuutta. Kahdeksan tilaisuuksista jérjestettiin pelastuslaitoksissa
ympéri Suomea ja kaksi etdtilaisuuksina Teamsin valitykselld. Hankkeen ja arvioivan
valvontamenetelman esittelyn liséksi esittelytilaisuuksien loppuun kuului lyhyt tyépajaosuus, jossa
osallistujilta kerattiin esimerkkihavaintoja valvontamenetelmén siséltdjen kehittdmiseksi.
Tilaisuuksiin osallistui yhteensd 196 henkilod 21 pelastuslaitoksesta ja neljdstdi muusta
organisaatiosta.

Tilaisuudet ajoittuivat valvontasiséltéjd koskevan pilottijakson alkuun, joten niiden yhteydessé
jarjestettiin lisaksi pilottiryhmaldisten perehdytys. Pilottihenkiloston perehdytyksiin osallistui 62
henkil6d 18 pelastuslaitokselta ja kaksi henkil6a Pelastusopistolta.

Paatostilaisuus

Hankkeen pééatostilaisuus jarjestettiin torstaina 4.6.2020. Alkuperéisten suunnitelmien mukaisesti
tilaisuus oli tarkoitus jéarjestdd Tampereella perinteisend seminaarina. Koronapandemian takia
asetettujen kokoontumisrajoitusten takia tilaisuus jouduttiin kuitenkin muuttamaan etatilaisuudeksi
ja se toteutettiin webinaarina Kunta.tv:n kautta. Osallistuminen tilaisuuteen oli mahdollista kdytdssa
olleen viestiseinan kautta.

Yhteensd tilaisuutta  osallistui  saatujen  katsojalukujen  perusteella 194  henkilGa.
limoittautumistietojen perusteella heistd noin parikymmenté edusti muita kuin pelastuslaitoksia.
Hankkeen tulosten jalkauttamiseksi tavoitteena oli, ettd tilaisuuteen olisi saatu vahintaan kaksi

www.pelastuslaitokset.fi
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osallistujaa per pelastuslaitos. lImoittautumisten perusteella timé tavoite toteutui lukuun ottamatta
kahta pelastuslaitosta, joista osallistujia oli vain yksi kummastakin.
Paatostilaisuuden tallenne on katsottavissa vuoden ajan Kunta.tv:n Internet-sivuilla osoitteessa:
https://www.kunta.tv/suorat-lahetykset/pelastustoimen-arvioiva-valvontamenetelma-hankkeen-
paatoswebinaari-4-6-2020/.

24, Talous

Hankkeen rahoitus koostuu 77 % Palosuojelurahaston mydntamastd avustuksesta ja 23 %
pelastuslaitosten omarahoitusosuudesta. P&&osa Palosuojelurahaston mydntdmésta rahoituksesta
kohdentui hanketyontekijoiden palkkoihin, henkildsivukuluihin ja muihin yleiskustannuksiin. Pieni
osuus oli varattu hankkeessa syntyvien matka-, kokous- ja kielenhuoltokulujen kattamiseen. Alun
perin selkokielisyyteen varatut resurssit tdsmennettiin ohjausryhman kanssa sovitun mukaisesti
kohdennettavan yleiseen kielenhuoltoon, ei varsinaiseen selkokieleen.

Kokonaisuutta katsoen hanke pysyi budjetissa. Palkkakustannusten osalta tapahtui suunniteltuun
budjettiin nédhden pieni ylitys, mutta muilta osin budjetti padosin alitettiin. Koronapandemiasta
johtuneiden matkustus- ja kokoontumisrajoitusten takia ldhes kaikki kevéan palaverit muutettiin
etdpalavereiksi, joka osaltaan vahensi syntyneita kokous- ja matkakustannuksia.

Myos pelastuslaitosten omarahoitusosuus toteutui suunnitellusti. Omarahoitusosuus hankkeelle
koostui pelastuslaitosten asiantuntijoiden hankkeen toteuttamiseen kayttdmasta tyoajasta.
Pelastuslaitosten edustajat kayttivat hankkeeseen tydaikaa ohjausryhmén ja tyoryhmén jésenina
sekd osallistumalla valvontasisaltdjen laatimiseen, tarkistamiseen ja kehittdmiseen. Merkittava
osuus omarahoitusosuudesta koostui pilotoinnista, jota pelastuslaitosten edustajat tekivat omissa
valvontakohteissaan alkuvuodesta 2020.

2.5. Tyotavat

Padosa hankkeessa tehdystd kehitystyostd tapahtui hanketydntekijoiden toimesta. Se, ettd
hankkeessa tydskenteli kaksi henkilod, mahdollisti yhteisen ideoinnin ja eridvistakin ndkemyksista
ja tulkinnoista keskustelemisen. Laajojen valvontasisaltdjen hahmottamiseksi apuna hyoddynnettiin
paljon erilaisia tulosteita, jotka ajoittain peittivatkin suuren osan tyéhuoneen seindpinta-alasta.

Tarkeéssd roolissa olivat myds palaverit ja erilaiset tydpajatydskentelyt asiantuntijoiden kanssa seké
sisaltomaarittelyille pilotointi, joista on kerrottu tarkemmin seuraavissa kappaleissa.

Asiantuntijapalaverit ja -tyopajat

Asiantuntijapalavereja pidettiin seké sisaltomaérittelyjen etta teknisten maarittelyjen tekemiseksi ja
tarkastamiseksi. Palautteen saaminen varsin keskenerdisissékin tyOvaiheissa ohjasi sisaltdjen
luomista suuntaan, jossa valvontamenetelmén loppukayttdjien tarpeet on toivottavasti huomioitu
mahdollisimman hyvin.

Laadittujen valvontasisaltdjen laatimisessa sekéd tarkistamisessa hyddynnettiin muun muassa
hankkeen  tyoryhmaa, sek& wvalvonnan  ettd  kemikaalivalvonnan  valtakunnallisia
asiantuntijaverkostoja, sek& muita sopivaksi katsottuja asiantuntijoita ja asiantuntijaryhmié.
Pelastuslaitosten edustajien lisaksi mukana oli asiantuntijoita muun muassa Suomen Pelastusalan
Keskusjérjesté SPEK:sté sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta Tukesista.

Osana palavereja jarjestettiin monenlaista tyOpajatyoskentelyd. Erityisesti hankkeen tyéryhmén
kanssa pyrittiin pidempien palaverien aikana kayttdmaan vaihtelevia tydskentelytapoja.

www.pelastuslaitokset.fi
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OE-sovelluksen kehitystyoéhon osallistuvien henkildiden kanssa pidettiin hankkeen aikana
séannollisesti palavereita. Teknisten méadrittelyjen osalta pidettyjen palaverien tavoite oli varmistaa,
ettd méérittelyt ovat kattavia, oikeassa muodossa ja yhteensopivia OE-sovelluksen maérittelyiden
kanssa. Lisaksi palavereissa saatiin arvokkaita neuvoja ja asiantuntijuutta teknisiin méaarittelyihin
liittyen.

Pilotointi

Valvontasiséltojen kehittdmisessa keskeisté oli paasté testaamaan tehtyjen méaérittelyjen toimivuutta
todellisissa valvontakohteissa pilotin avulla. Tavoitteena oli kerété palautetta ja kayttokokemuksia
seké selvittaa:
o onko siséllossa huomioitu kaikki ne asiat,
joihin pelastusviranomaisen valvontavelvollisuus ulottuu
o onko rakenne sellainen, ettd valvottavat asiat ja oikea paikka niiden
kirjaamiseen l6ytyvat helposti
¢ onko suunniteltu sisaltd (mukaan lukien tarkastusohjeet ja infotekstit) hyodyllista
o soveltuuko sisaltd kéaytettavéksi kaikenlaisissa valvontakohteissa
o onko sisélldssa asiavirheité tai epaselvyyksia.

Teknisen toteutuksen puuttuessa pilotissa ei ollut mahdollista testata suunniteltuja teknisié
toiminnallisuuksia tai kohteen arvioinnin muodostumista. Alustavat tekniset méérittelyt olivat
pilottiryhmén tutustuttavissa, mutta niihin ei ryhmaltd saatu yhtddn kommenttia.

Teknisen toteutuksen puuttuminen rajoitti myds laajuutta, jossa materiaalien pystyttiin pilotoimaan.
Ennen varsinaista pilotointia paperimuodossa olleiden pilottimateriaalien kdytettdvyytta testattiin
yhdessa hankkeen tyéryhman kanssa ns. pilotin pilotissa. Pilotin pilotin perusteella pystyttiin
madrittelemaan yhteen kohteeseen sopiva madrd pilotoitavia moduuleja sekd muokkaamaan
materiaaleja kaytettdvammaksi. Pilotoitavien moduulien mééra rajoitettiin noin kolmeen moduuliin
per valvontakaynti.

Varsinaisessa pilotissa pilotoitavana oli yhteensa 38 moduulia, joista jokaisesta toivottiin saatavan
kayttokokemuksia mahdollisimman monipuolisesti eri kokoisista ja tyyppisista valvontakohteista.
Taman varmistamiseksi pilottiryhmaldisille toimitettiin etukéteen toiveita pilottikohteiden valinnan
suhteen. Kaytannossd kohdevalintojen tekeminen oli kuitenkin pelastuslaitosten vastuulla.
Kemikaali-ilmoituskohteita koskevien moduulien osalta moduulien maarittdminen valmiiksi ei ollut
mahdollista, vaan niiden valinta jouduttiin jattdma&n pilotoijan tehtdvaksi valvontakohteen
ominaisuuksiin perustuen.

Pilottiryhmadn osallistui yhteensd 56 henkil6d 18 pelastuslaitoksesta sekad Pelastusopistolta.
Materiaaleja pilotoitiin 77 eri kohteessa, jotka kuuluivat 18 eri kohdetyyppiin (kuvio 3).
Pilottiryhmaan kuului usealla eri virkanimikkeella toimivia tekijoitd ja myds henkil6itd, jotka eivat
tee valvontaty6td padtoimisesti. Sisdltdjen hyddyllisyydestd saatiin siis ndkemystd myds eri
taustalla, eri mittaisen tyokokemuksen ja tydnkuvan omaavilta henkil6iltd, vaikkakin padosa
pilotoijista edustikin paatoimisesti valvontaty6té tekevaa henkil0stoa.

www.pelastuslaitokset.fi



12 (36)

Pelastuslaitosten

kumppanuusverkosto
40 36
35
28
30 26
25 23
20
20 18 18
15 12 12 12
10 10
10 7 7
° I I : I : 4 I :
0 M I | n
o > N\ N o © © ° o e o > 2 < < < o ©
RSN P O I N I R S
& S T S NN N RS R S
G RS N N > e N AN AN
& & & T T S A R O AL e S &S
X X X
le o \({6 > elx,’b\ ,@\0 &0@ @\5 .\%z 4\&‘2, (\{_}q} \\\%\) ) \(‘0\‘0 /bQ/b(j
E > & 2 < O o N
5 &8 S’& /b%@(\ \>§& & o\@o ‘_&,b& q}'b\ ,&\\{.0 \\@ <
NGRS . . S
& ~ & & ESEE A
QO & N N & 9
@ G = N
& QO(\ 2 <& &\'Z}
RS & S
v N &
> R A\
X N o
& & <&
& @
& oS
<& A

Kuvio 3: Pilottikohteiden kohdetyypit

Palautetta pilotoiduista valvontasisélldista kerattiin palautelomakkeella, minka lisdksi myos
avoimen palautteen antaminen oli mahdollista. Palautelomakkeen kautta palautetta saatiin yhteensa
250 kappaletta kaikkiaan 32/38 moduuliin.

Palaute oli p&&osin positiivista, joskin palaute mygs osoitti laintulkinnassa olevia eridvaisyyksia
sekd valvontakaytontdihin liittyvid eroja. Moduulien yleisarvosanan keskiarvoksi saatiin noin 3,8/5.

Palautteen perusteella tehtiin seuraavat suuremmat muutokset:

e Riskienarviointimoduulissa “kohdekohtaisuus” valvontakohta poistettiin ja sen sisiltd
yhdistettiin “riskienhallintatoimenpiteet” valvontakohtaan. Lisdksi valvontakohtaan
lisdttiin maininta poikkeamien hallinnasta.

e Pelastussuunnitelmamoduulissa ”omatoiminen varautuminen poikkeusoloissa”
valvontakohdan nimi muutettiin muotoon “omatoiminen varautuminen héiriétilanteissa ja
poikkeusoloissa”.

e ”Rakennuksen ja sen ympdriston kunnossapito ja tilojen turvallinen kdytt6” moduulin nimi
muutettiin yksinkertaisempaan muotoon tilojen turvallinen kaytt6”. Liséksi
sdhkolaitteisiin ja -laitteistoihin liittyvat valvontakohdat yhdistettiin

e Turva- ja merkkivalaistukseen liittyvat valvontakohdat siirrettiin osaksi poistuminen
moduulia selkeyden vuoksi.

o Laitteiden osalta toimintakunto valvontakohdat yhdistettiin huolto- ja kunnossapito
konhtiin.

¢ lImanvaihtolaitteisto moduulin rakennetta yksinkertaistettiin poistamalla kaksi
valvontakohtaa.

Liséksi esimerkkihavaintoihin, infoteksteihin ja tarkastusohjeisiin tehtiin taydennyksid ja
muokkauksia saatujen kommenttien perusteella.

www.pelastuslaitokset.fi
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3. ARVIOIVAN VALVONTAMENETELMAN SISALTO JA RAKENNE

Valvontamenetelmén sisallolla tarkoitetaan pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuden piiriin
kuuluvaa lainsaadantoa ja siihen liittyvaa substanssitietoa ja rakenteella tapaa, jolla tuo sisaltd on
luokiteltu ja jarjestelty kdytettavaksi valvontamenetelméassa.

3.1. Valvontamenetelman sisalto

Valvontamenetelmén on haluttu keskittyvan vain niihin asioihin, jotka selkedsti kuuluvat
pelastusviranomaisen toimivallan piiriin.

Pelastuslain (379/2011) 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja
3 luvun sadnndsten noudattamista. 2 ja 3 luku sisaltavat yhteensd 25 pykalaa (alakohdat mukaan
lukien). Naista kuusi on kaikkia koskevia yleisid velvollisuuksia ja loput 19 toiminnanharjoittajia
sekd rakennusten omistajia ja haltijoita koskevia velvollisuuksia.

Pelastuslain  pykélien lisdksi pelastusviranomaisen valvottavaksi on sé&adetty joitakin
kemikaalilainsd&ddannon saédoksid. Pelastusviranomainen valvoo muun muassa:

vaarallisten kemikaalien sailytysta

vaarallisten kemikaalien véhaista teollista késittelya ja varastointia

jakeluasemia

palavien nesteiden ja kaasujen myymalasailytysta

ilotulitteiden varastointia kaupan yhteydessa.

Kemikaalien séilytyksen osalta sovellettavia pykalid on muutamia, kun taas teollisen késittelyn ja
varastoinnin osalta tulee osata soveltaa sekd kemikaaliturvallisuuslakia, ettd useita muita asetuksia.
Arvioiva valvontamenetelmé ei ota kantaa laajamittaiseen vaarallisten kemikaalien teolliseen
kasittelyyn ja varastointiin, jota valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

3.2.  Valvontamenetelman rakenne

Arvioivan valvontamenetelmén sisalldista valvontakohta on ns. perusyksikkd. Se on pienin
yksittdinen kokonaisuus, jonka tasoa arvioivalla valvontamenetelmalld arvioidaan. Valvontakohtia
ovat muun muassa:

pelastussuunnitelmasta tiedottaminen

pelastustien ajokelpoisuus ja esteettdmyys

paloilmoittimen huolto ja kunnossapito

kemikaalivaraston vuotojen hallinta.

Kukin valvontakohta on luokiteltu useampaan eri luokkaan, joiden avulla valvonnan yhteydessa
tehdyt, valvontakohtiin liittyvat havainnot voidaan ryhmitelld erilaisia kayttotarkoituksia ja
analyyseja varten. Seuraavaksi esiteltdvd valvontakohtien ryhmittely perustuu siihen, miten
valvontakohdat esitetdan kohteen valvontapolulla.

Valvontakohtien valvontapolun mukainen luokittelu

Valvontapolulla tarkoitetaan kullekin kohteelle yksil6llisesti muodostuvaa valvontakaynnin runkoa.
Valvontapolku kuvaa, mita velvollisuuksia kohteella sen ominaisuuksien ja toiminnan perusteella
on, eli valvovan viranomaisen nédkdkulmasta sit4, mitd asioita kyseisessé kohteessa on valvottava.

Valvontapolulla valvontakohdat luokitellaan moduuleihin ja moduulit edelleen osa-alueisiin.
Rakenne on luotu ennen kaikkea valvonnan tekijan nakékulmasta ja sen tavoitteena on séhkoisen
tyovélineen aikanaan ollessa kaytdssé helpottaa ja nopeuttaa tehtyjen havaintojen kirjaamista.

www.pelastuslaitokset.fi
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Rakenne myds muistuttaa valvonnan suorittajaa siitd, mihin asioihin tulisi muistaa kiinnittda
huomiota.

Valvontakohtia on kaikkiaan maéaritelty 186 kappaletta. Ne on jaoteltu asiakokonaisuuksittain niin
kutsuttuihin moduuleihin, joita rakenteessa on 38. Valvontakohtia per moduuli on 2-15. Moduuleja
ovat muun muassa:

e pelastussuunnitelma

e pelastustie

o hatakeskukseen kytketty paloilmoitin

e kemikaalivarasto.

Osa-alueita on nelja:
e turvallisuuden suunnittelu
o rakennus ja sen ymparisto
o laitteet ja varusteet
o vaaralliset kemikaalit.

Moduulit jakaantuvat naihin osa-alueisiin. Niiden ulkopuolelle jaa ainoastaan tiettyjen
erityiskohteiden moduulit, joista hankkeen aikana laadittiin turvetuotantoalueiden paloturvallisuutta
koskeva kokonaisuus. Seuraavissa kappaleissa rakennetta on avattu osa-alueittain viel& hieman
tarkemmin.

Turvallisuuden suunnittelu

Turvallisuuden suunnittelu osa-alueeseen kuuluu kolme moduulia:
e vaarojen ja riskien arviointi
e pelastussuunnitelma
e poistumisturvallisuusselvitys.

Vaarojenja riskienarviointi

’ Pelastussuunnitelma
gg . sienja riskien arvioinn

TURVALLISUUDEN
SUUNNITTELU

nuutos

Poistumisturvallisuusselvitys

Kuva 3: Turvallisuuden suunnittelu -osa-alue

Vaarojen ja riskien arviointi on kaikkia kohteita koskeva velvollisuus, joten kyseinen moduuli
kuuluu kaikkien kohteiden valvontapolulle. Kaiken riskienhallinnan ja varautumisen tulee pohjautua
oikein toteutettuun riskienarviointiprosessiin.

www.pelastuslaitokset.fi
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Moduulin sisélla prosessi on jaettu kolmeen osaan:

1. Vaarojen ja riskien arvioinnin toteuttaminen (onko riskienarviointimenetelma valittu ja
toteutettu oikein kohteeseen sopivalla tavalla?)

2. Tunnistetut onnettomuusriskit (ovatko kohteessa tunnistettu ne onnettomuusriskit, joihin tulisi
olla varautunut?)

3. Toimenpiteiden suunnitteleminen (onko tunnistettujen riskien perusteella suunniteltu riskien
hallitsemiseksi riittavat toimenpiteet?)

Vaarojen ja riskien arviointi -moduuliin kuuluu liséksi kaksi muuta valvontakohtaa (vaarallisten
kemikaalien riskit ja rdjahdysvaaran arviointi), jotka tulevat arvioitaviksi vain, mikali kohteessa on
vaarallisia kemikaaleja tai tiloja, joissa voi syntya rajahdysvaarallisia ilmaseoksia.

Pelastussuunnitelma -moduuli koostuu pelastuslain ja -asetuksen mukaisista sisélloista.

Poistumisturvallisuusselvityksen osalta tulee huomioida, ettd arvioivalla valvontamenetelmalla ei
ole tarkoitus suorittaa poistumisturvallisuuden arviointia vaan moduuli koostuu méaréaikaisella
valvontakdynnilla valvottavista asioista. Poistumisturvallisuuden arviointiprosessi on siis
ma&rdaikaisen valvonnan rinnalla kulkeva erillinen prosessi.

Rakennus ja sen ymparisto

Rakennus ja sen ympdristd -osa-alue koostuu nimensd mukaisesti padasiassa rakennukseen

liittyvistd moduuleista (kuva 4). Osa-alue jakaantuu yhdeksédan moduuliin, jotka ovat:
e merkinndt ja opasteet

tilojen turvallinen kaytto

pelastustie

palo-osastointi

poistuminen

ilmanvaihtokanavat ja -laitteet

tulisijat ja nuohous

vaestonsuojat

muu lammityslaitteisto

Merkinnat Jaopasteet Poistuminen

Tilojenturvallinen kaytto
IImanvaihtokanavat ja -laitteet
lu
Pelastustiet Tulisijat ja nuohous
RAKENNUS JA SEN »

YMPARISTO Palo-osastointi \/as‘_slonstmjal

Muu lammityslaitteisto
. mit tteisto

Kuva 4: Rakennus ja sen ymparistd -osa-alue
www.pelastuslaitokset.fi
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Osa-alueen moduulit ovat pelastusalan ammattilaiselle tuttuja kokonaisuuksia. Teknisempien
asioiden rinnalla moduulien valvontakohdissa on tuotu esiin vastuuhenkilfiden velvollisuutta
valvoa turvallisuusjérjestelyjen toteutumista sekd ohjeistamalla ja kouluttamalla huolehtia ihmisten
osaamisesta. Monet turvallisuusjérjestelyt ovat hyodyttomid, jos kéyttéjat eivat osaa toimia oikein.

Valvontakohtien sisélloissad on pyritty lisdksi tekemadn selvaksi rajat pelastusviranomaisen ja
esimerkiksi  rakennusvalvontavalvontaviranomaisen  toimivallan  valilld.  L&htokohtaisesti
pelastusviranomaisen ei tule antaa korjausmaarayksid, jotka perustuvat rakentamismaarayksiin.
Liséksi pelastusviranomainen voi valvontatehtavdssddn soveltaa ainoastaan voimassa olevia
séannoksid, ellei ole nimenomaisesti sdadetty jotain muuta.

Laitteet ja varusteet

Laitteet ja varusteet osa-alue (kuva 5) koostuu 15 eri moduulista:
e alkusammutuskalusto

palovaroittimet

séhkoverkkoon kytketyt palovaroittimet

palovaroitinjarjestelméa

paloilmoitin ilman hatakeskusyhteytta

hatakeskukseen kytketty paloilmoitin

hatakeskukseen kytketty paloilmoitin valittajana

automaattinen sammutuslaitteisto

kaasusammutuslaitteisto

kiintedt sammutusvesiputkistot

painovoimainen savunpoisto

koneellinen savunpoisto

evakuointihissit

palomieshissit

muu laite tai varuste.

Alkusammutuskalusto Hatakeskukseen kytketty paloilmoitin
*+ Opaste valittajana

Palovaroittimet
+ M Automaattinen sammutuslaitteisto

Sahkoverkkoon kytketyt palovaroittimet
M
Kaasusammutuslaitteisto
Palovaroitinjarjestelma

Kiinteat sammutusvesiputkistot

Paloilmoitinilmanhatakeskusyhteytta  Koneellinen savunpoisto

LAITTEET JA st
. Pa Painovoimainen savunpoisto
VARUSTEET s yeriniejasaytioonice
Hatakeskukseen kytketty paloilmoitin
= SRR e Evakuointihissi
Palomieshissi

Muu laite tai varuste

www.pelastuslaitokset.fi
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Kuva 5: Laitteet ja varusteet -osa-alue

Vaikka osa-alueessa on paljon moduuleita, on epédtodenndkoistd, ettd yhdessdkadn
valvontakohteessa olisi kaikkia laitteita. Esimerkiksi erilaisia palonilmaisulaitteistoja kohteessa on
yleensa korkeintaan yksi tai kaksi. Moduuleissa on huomioitu myods vield toistaiseksi hieman
harvinaisempia laitteita kuten palomies- ja evakuointihissit. Osa-alueeseen kuuluu liséksi myos
moduuli muu laite tai varuste, jota voi kéyttaa silloin, kun valvontakohteessa on jokin muu kuin
osa-alueen moduulien joukosta valmiiksi 16ytyvé laite tai varuste.

Moduulien valvontakohdat ovat rakenteeltaan keskendan hyvin samankaltaisia. Samoin kuin
rakennus ja sen ymparist6 -osa-alueessa, ohjeistamiseen ja osaamiseen liittyvid valvontakohtia on
tuotu selkeésti esiin myos laitteet ja varusteet -osa-alueen moduuleissa.

Vaaralliset kemikaalit
Vaaralliset kemikaalit -osa-alue (kuva 6) koostuu yhteensa kymmenestd moduulista:

o kemikaalien sailytys
o teollinen kasittely ja varastointi
e kemikaalivarastot
e siiliot
e putkistot
e |etkut
e nestekaasu
o réjahdysvaaralliset tilat
e palavien nesteiden myymalasailytys
o Oljylammityslaitteisto
VAARALLISET
KEMIKAALIT
) TEOLLINEN KASITTELY JA VARASTOINTI
SAILYTYS \‘ MUUT
Kemikaalien séilytys ‘Teollinenkésittelyjavarastointi Sailiot ‘ Palaviennesteiden
" Shiytyspaiaja tapa : Mohaspaikatianidensuunnitesl  choterem e myymalasaiytys
» Pakkaukset ja astiat = Tilojen merkinnat - Sailioiden merki
+ Ohjeistaminenja osaaminen « Pakkaukset ja astiat * Huoltoja kunnc iat

+ Kayttolaitteet, letkutja putkistot - Etiketit/kayttoturvallisuustiedotte  » Taytto-ja tyhje aaminen

et + Mekaaninenrasitu

* Mekaaninenrasitusja vahingoittuminen i
vahingoittuminen » Vuotojen hallinta ali-ilmoitus

« limanvaihto + Onnettomuuden havaitseminen

+ Onnettomuuden havaitseminen + llmanvaihto s : :

« Vuotojen hallinta Rajih d%sjvaaﬁllliet t"l Et” B

«  Pelastustoiminnan oz ssuojausas !

Letkut kinnat

mahdollistaminen

e enilmaseosten
« Ohjeistaminenja osaaminen . e aseoste
« Ohjeiden noudattamisen Letkujen merki minen
» Huoltoja kunnc i hallinta
valvominen nhallinta
v £ i + Onnettomuuksienhavaitseminen e
« Kemikaali-ilmoitus . Vuotoien hallinta : I
« Hatasuihkut, ) 3 0saaminen
silmanhuuhteluvalineet ja . A ) o
suojavarusteet Putkistot Oljylammityslaitteisto
* Sammutusjatevesienhallinta + Sijoitus «"Asennus
- Putkistojenmel .

* Huoltoja kunnc
+ Onnettomuudel
« Vuotojen hallin

Kemikaalivarastot
« Sijoitus, siisteys ja jarjestys
« Tilojen merkinnat
- Mekaaninenrasitusja

ltseminen

vahingoittuminen Nestekaasu
« llmanvaihto * Maara
* Onnettomuuden havaitseminen + Pullojen/
+ Vuotojen hallinta /varastoi
Nestekaa

laitteidenm
+ Varastointiulkona
»  Kayttolaitteet
+ Hoyrystinja hoyrystinkeskus

www.pelastuslaitokset.fi
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Kuva 6: Vaaralliset kemikaalit -osa-alue

Osa-alue on jaettu lainsdadannon vaatimusten perusteella kahteen tasoon: kemikaalien sailytykseen
ja kemikaalien véhéiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin. Kemikaalien séilytysté valvottaessa
kaytetadn moduulia kemikaalien sailytys. Kemikaalien véhéisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin
kanssa kaytetdadn saman nimistda moduulia ja liséksi kohteen ominaisuuksien mukaisesti muita osa-
alueen moduuleja. Liséksi osa-alueeseen kuuluu mm. palavien nesteiden myymaélasailytys moduuli.

Myos kemikaaliosa-alueeseen on tuotu ohjeistamiseen, osaamiseen sekéd ohjeiden noudattamisen
valvontaan liittyviad valvontakohtia. Vaarallisia kemikaaleja valvottaessa tulee ottaa huomioon se,
ettd arvioivaa valvontamenetelmad kdytetddn maéraaikaisessa valvonnassa, eiké sillé ole tarkoitus
tehdd kemikaalipaatosta. Teollisen kasittelyn ja varastoinnin osalta valvontakohtien sisallgissa on
otettu huomioon, ettd ilmoitusvelvollisissa kohteissa valvotaan ennen kaikkea sitd, vastaako
toiminta jo tehtya kemikaalipaatosta.

Kemikaaliosion rakenteen toimivuutta on syytd tarkastella k&yton aikana. Teollinen késittely ja
varastointi -moduulissa sisaltda talla hetkelld 15 valvontakohtaa ja on siten laajin
valvontamenetelman moduuleista. Myos esimerkiksi putkistot ja letkut -moduulien yhdistdmista on
ehdotettu.

Muut

Muita erityiskohteiden moduuleja laadittiin  hankkeen aikana yksi: turvetuotantoalueiden
paloturvallisuutta kasitteleva moduuli (kuva 7).

Turvetuotantoalueet

Turvetuotantoalueet

Turvetuotantoalueen tiedot
Pelastustoiminnan mahdollistaminen
Merkinnat ja opasteet

Tulipalon syttymisen ja leviamisen estaminen
Ohjeistaminen ja osaaminen

by A =

Kuva 7: Turvetuotantoalueet -moduulin valvontakohdat

Moduulia on nimensd mukaisesti tarkoitus kayttdd ainoastaan turvetuotantoalueiden valvonnan
yhteydessa. Jatkossa erityiskohteiden moduuleja tarvittaneen lisdd esimerkiksi viljankuivaamoita ja
jakeluasemia varten.

3.3.  Tarkastusohjeet ja infotekstit

Kunkin valvontakohdan yhteyteen on laadittu tarkastusohjeita ja infoteksteja, joiden tarkoituksena
on toimia muistin tukena valvonnan suorittajalle ja yhdenmukaistaa valvontaa. Jatkossa infoja on

www.pelastuslaitokset.fi
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mahdollista kayttaa alustana myds pelastuslaitosten yhdesséd sopimien linjausten ja laintulkintojen
jalkauttamiselle.

Infotekstejd on sekd moduuli- ettd valvontakohtakohtaisia. Moduulien infot (kuva 8) koostuvat koko
moduuliin liittyvista infoteksteista seka moduuliin liittyvésta lainsaaddanndstéa.

Moduulin info
e Sailytyksella tarkoitetaan vaarallisen kemikaalin (tai rajahteen) vahaisen maaran hallussa pitoa.
Kemikaalien sailytyksen seka teollisen kasittelyn ja varastoinnin valilla ei ole tarkkaa maarallista rajaa.
Vaarallisten kemikaalien kasittelyn voidaan katsoa olevan sailytysta silloin, kun vaarallisten kemikaalien
maarat ovat vastaavia kuin yksityisten kotitalouksien sailyttamat kemikaalimaarat.
o Kemikaalien sailytysta voi
olla myés muissa st o
kohdetyypeissa kuin
asuinrakennuksissa, jos
kemikaalien maarat ovat (Laki no 39072005, 35-364 m””m'mm sittoly a varastont]
vahaiset. 1 VN3 €85/2015, 6 huku) (Vs 685/2015, 45)
o Jos vaarallisten Sermrmanbegutmophe veurshets bembaste
kemikaalien maarat ovat = Muvteis bymeontl i (Btokzen “tebrsesss WsAIY" s
suurempia, ota kayttoon Yoo o pomssmelp o e ‘
vaarallisen kemikaalien - el ey it J0s vie S95/201S shetsiee i
teollisten kasittelyn ja vy T
varastoinnin moduulit. et Il sebee
2 : . i . SRS/2035. § CANQMIEN Orka Werydess) varmatetasn TUKES
e Tata moduulia kaytetaan myos
nestekaasun pienkayton e
yhteydessa. | T
Yooy 2 il Bty
(T thapsnen bty
< POyt ja keerdaaledie altistumiset (VAK la)
‘ — Polish, TRAS

Kuva 8: Esimerkki moduulikohtaisesta infotekstista

Moduuleihin  liittyvd lainsdddantd on kuvattu teknisten madrittelyiden  yhteydessa.
Kéyttoonottovaiheen yhteydessd ajantasainen lainsédadantd on syytd vield tarkistaa ja vasta sitten
lisatd infokorttien yhteyteen.

Valvontakohtien infokortit koostuvat tarkastusohjeista seka valvontakohtaan liittyvéasté infotekstista
(kuva 9).

www.pelastuslaitokset.fi
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Tarkastusohje Info
e Tarkasta, etta vaestonsuojassa e Vaestdnsuojan varusteilla tarkoitetaan tassa kohdassa Sisaasiainministerion
on riittdva maara kaymalosita. asetuksen vaestonsuojien teknisista vaatimuksista ja vaesténsuojien
e Tarkasta, etta vaesténsuojassa laitteiden kunnossapidosta (506/2011) mukaisia varusteita ja laitteita pois
on sulkuhuone tai sulkuteltta ja lukien poikkeusolojen ilmanvaihtoon liittyvat asiat. N&ita varusteita ja laitteita
mahdolliset kiinnityskehykset. ovat muun muassa:
e Tarkasta, etta vaestdnsuojassa o mahdollinen sulkuteltta ja sen kiinnityskehykset
on riittdva maara o kaymalat ja niiden varusteet
varavesisailiGita. o  varavesisailiot
e Tarkasta, etta vaesténsuojassa o puhelinliittyma tai matkapuhelimen kuuluvuus.
on tarvittavat varusteet kuten e Lisaksi varusteilla tarkoitetaan tassa vaesténsuojan kayttéénottamisen
tydkalut vaestdnsuojan kannalta kriittisia ty6kaluja ja muita valineita.
kayttédnottoa varten. e Vaatimuksissa on tapahtunut muutoksia lainsdaddannén muuttuessa. Alla

olevassa taulukossa eriteltyna eri vuosien vaatimuksia:

Huom.! Muista verrata

vaesténsuojan varusteita Sulkutila
Zestd i i isii Kiintea sulkuhuone X

véegtonsugan rakentamishetkisiin =

vaatimuksiin. tarvittaessa kayttoonotettava X X X X X X X
sukuteltta
Kiinteat sukuteliale X S X
Yhteydet

i
:’m ok I X l X I X l X l X X
1 1 ] | Ix  Ix

e Varavesiastioiden maara on vaihdellut siten, etta vetta on tullut varata 2040
litraa per suojautuja vuoden 1963 jalkeen. Sita ennen rakennetuissa suojissa
varavesiastioita on tullut varata siten, etta vetta saadaan varattua 5 litraa per
suojautuja. Tarvittavien kdymalsiden lukuméaara on vaihdellut

ralimmmiin B e T A T R T B A

Kuva 9: Valvontakohtaan liittyvat tarkastusohje ja infoteksti

Tarkastusohjeisiin on listattu toimintatapoja, joilla kyseisen turvallisuusjérjestelyn vaatimuksen
mukaisuutta voisi valvoa. Info-osioon on taas keratty turvallisuusjarjestelyyn liittyvia vaatimuksia,
linjauksia ja muuta hyddyllista tietoa.

3.4. Valvontasisaltojen yllapitotarpeet

Valvontamenetelméa tulee kehittdd jatkuvasti niin toiminnallisuuksien, mutta myods siséltojen
osalta. Valvontamenetelman sisaltdjen tulisi péivittya mahdollisimman reaaliaikaisesti esimerkiksi
lainsdadannon tai toimintaympériston muuttuessa. Lisaksi sisdltihin tulisi saada péivitettya
valtakunnalliset linjaukset, uusien tutkimusten tulokset seké hyvaksi havaitut kdytannot.

Keskeisessa osassa on kayttdjiltd kerattavd palaute, jonka antamisen on oltava mahdollisimman
helppoa. Liséksi tiedon kulku péivitystarpeista (lainsddddnnén muutokset, linjaukset, uudet ohjeet)
paivitysten tekijoiden suuntaan tulee olla tehokasta, jotta péivitystarpeet saadaan huomioitua
mahdollisimman nopealla aikataululla.

Jotta sisallot jalkautuvat, on tehdyistd muutoksista myos tiedotettava esimerkiksi sovelluksen
avautuessa naytélle ilmestyvén infolaatikon muodossa. Merkittavistd muutoksista on syyta tiedottaa
my0s laajemmin ja tarvittaessa jarjestaa kayttokoulutusta.

Hankkeen péaatyttya valvontamenetelman omistajuus on pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
turvallisuuspalvelualueella.

www.pelastuslaitokset.fi
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4. TEKNISET MAARITTELYT

Teknisten maédrittelyjen osalta hankkeen aikana arvioivalle valvontamenetelmalle luotiin
toiminnalliset maérittelyt, mutta ei ei-toiminnallisia maarittelyja. Lahtokohtana on, ettd arvioivaa
valvontamenetelmaa kéytetddn mobiililaitteella osana OE-sovellusta. Tehdyt maérittelyt sisaltavat
seuraavat dokumentit:

o késitemalli

e tietovirtakaavio

¢ valvontakohtien luokittelutaulukko

e kuvaus toiminnallisuuksista seka havainnekuvien kanssa laadittuna PowerPoint -

esityksend ettéd kayttajatarinoina.

Liséksi on laadittu méaarittelyitd muun muassa valvontapolun muodostumisesta, valvonnan
sisaltoon vaikuttavasta lainsdaddénndsté seké arvioinnin muodostumisesta.

OE-sovelluksen hankintaprosessin ollessa vield kesken osa tehdyistd dokumenteista on mééritelty
salassa pidettavaksi, minké takia sovelluksen suunniteltua toimintaa késitelladn tassékin raportissa
vain pintapuolisesti. Teknisia maarittelyitd tulee vield tarkentaa jarjestelmatoimittajalle
sovelluskehityksen aikana.

Valvontakdynnin eteneminen voidaan teknisten madrittelyjen nakodkulmasta jakaa neljaéan
paakohtaan:

1. tietojen tarkastaminen

2. havaintojen kirjaaminen

3. arvioinnin tarkasteleminen

4. tietojen hyvaksyminen.

Eri kohtien sisélt6ja on avattu tarkemmin seuraavissa kappaleissa.

1. Tietojen tarkastaminen

Tietojen tarkistamisella tarkoitetaan sekd valvonnan sisallon méaéarittdmiseksi ettd valvonnan
suorittamiseksi muuten tarvittavien tietojen (kuten yhteys- ja laskutustietojen) tarkistamista ja
paivittdmistd (kuva 10).

eCOE

Kuva 10: Havainnekuva aihekokonaisuuksista, joita tietojen tarkistaminen koskee

www.pelastuslaitokset.fi
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Tietojen tarkistamista voi halutessaan tehda osittain jo ennen kohteeseen ldhtemistd, mutta joidenkin
tietojen tarkistaminen on jarkevaa ja mahdollista tehdd vasta paikan paalla, kun tarvittavat tiedot saa
tarkistettua asiakkaalta.

Keskeinen osa tietojen tarkistamista on kohteen erilaisten velvollisuuksien, ominaisuuksien seké
turvallisuusjérjestelyjen tietojen tarkistaminen. Suuri osa ndisté tiedoista on tarkoitus saada OE-
sovellukseen kohteen tietoihin suoraan muista tietokannoista, jolloin valvonnan tekijén tehtavaksi
jaa ainoastaan tarkistaa tietojen paikkansapitavyys. Tietojen tarkistamisen jalkeen sovellus
muodostaa kohteelle valvontapolun.

Kohteen tietoja on mahdollista muokata my6s valvontakdynnin aikana, jos valvonnan suorittaja
huomaa, ettd kohteen tiedoissa on esimerkiksi ylimaaréisié tai puuttuvia turvallisuusjarjestelyita.
Perustietoja muokkaamalla myds kohteen valvontapolku péivittyy.

2. Havaintojen kirjaaminen

Ennen kuin valvonnan tekija padsee aloittamaan valvontaan liittyvien havaintojen kirjaamisen,
esittad jarjestelma kohteen ominaisuuksiin perustuvaa riski- ja tilastotietoa, kuten kohdetyypissa
yleisimmin havaittuja puutteita. N&in valvonnan tekijd osaa kohdistaa huomionsa erityisesti
kohdetyypille merkittaviin seikkoihin. Tiedot péivittyvat jarjestelmén kdyton aikana sitd mukaa, kun
dataa eri valvontakohteista kertyy.

Valvontakdynnin aikana valvonnan suorittaja voi kirjata tekemansa havainnon valitsemalla
havainnon valmiiksi luokiteltujen esimerkkihavaintojen joukosta tai kirjata havainnon itse. Talldin
valvonnan suorittajan on myds luokiteltava tekemansa havainto sen perusteella, kuinka se vaikuttaa
kohteen turvallisuustasoon.

Valmiiksi luokiteltujen esimerkkihavaintojen lisdksi valvontakohtiin on kirjattu ns. kumuloituvia
havaintoja. Kaikkien havaintojen osalta vaikutusta velvollisuuksien noudattamiseen ei voida aina
tehda heti, vaan johtopaatelman tekemiseksi tarvitaan useita havaintoja. Téallaisissa tapauksissa
valvonnan suorittajan on mahdollista luokitella havaintojen vaikutus turvallisuustasoon vasta
valvontakdynnin lopuksi. Jérjestelma muistuttaa automaattisesti luokittelun tarpeesta ennen kuin
valvontakdynnin voi paattaa.

Havainnoille on liséksi mahdollista kirjata lisatietoja sekd kohdistaa havainto joko rakennukseen,
tilaan tai toiminnanharjoittajaan, lisaksi havainnon liitteeksi voi lisatd kuvia. Kaikki kirjatut tiedot
siirtyvat automaattisesti OE-sovellukseen ja poytakirjalle. Teknisissa maadrittelyissa on otettu
huomioon myds mahdollisuus lisatietojen sanelemiseen.

Valvontakohdasta toiseen siirtyminen on tehty mahdollisimman helpoksi, silla tyypillisesti
valvottavat asiat tulevat valvontakéynnilld vastaan sattumanvaraisessa jéarjestyksessa. Misté tahansa
valvontakohdasta toiseen padsee kahdella tai kolmella painalluksella, riippuen siitd minkélaiset
asetukset kayttdja on valinnut. Valvonnan tekija voi myods koska tahansa tarkastella listausta
tekemistddn havainnoista seka tarkistaa asiat, joihin valvontapolun perusteella pitdisi viela kiinnittaa
huomiota.

Valvontakéynnin aikana valvonnan suorittajalla on mahdollisuus tarkastella infoteksteja ja
tarkastusohjeita. Siséltoja pystyy hakemaan myds valvontamenetelmén hakuominaisuudella.

Havaintojen Kirjaamisesta ei péaédse eteneméédn valvontakdynnin seuraavaan vaiheeseen, mikéli
valvontakohtiin ei ole kirjattu yhtdkaan havaintoa. Arvioivan valvontamenetelméan méarittelyissa on
madritelty 12 valvontakohtaa, jotka koskevat kaikkia valvontakohteita ja joihin on pakko kirjata
havainto ennen valvonnan paéttamista. Lukittuja valvontakohtia ovat:

e vaarojen ja riskien arviointi: vaarojen ja riskien arvioinnin toteuttaminen
e vaarojen ja riskien arviointi: tunnistetut onnettomuusriskit
e vaarojen ja riskien arviointi: toimenpiteiden suunnitteleminen

www.pelastuslaitokset.fi



po T HST

ik "o
-
‘:'E:\\.l‘ _::\r‘"’; 3
S =

2

4‘05

23 (36)

Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto

merkinndt ja opasteet: osoitemerkinta

tilojen turvallinen kaytto: tavaran séilyttaminen

poistuminen: poistumisreittien kulkukelpoisuus ja esteettdmyys
poistuminen: poistumisreittien riittavyys

poistuminen: lukitukset ja ovien toiminta

poistuminen: ohjeistaminen ja osaaminen
alkusammutuskalusto: mééra ja sijoittelu
alkusammutuskalusto: huolto ja kunnossapito
alkusammutuskalusto: ohjeistaminen ja osaaminen.

Lukitut valvontakohdat eivat tarkoita sitd, ettd ne olisivat ainoat tai pakolliset asiat, joita kohteessa
on valvottava, vaan niiden tarkoituksena on varmistaa, ettei kohteen arviointiraporttiin jaa yhtaan
arviointikategoriaa, jonka tulos olisi muodostunut ilman tehtyja havaintoja. Lukitut valvontakohdat
parantavat siten arviointituloksen luotettavuutta ja uskottavuutta.

3. Arvioinnin tarkasteleminen

Arviointituloksen  muodostamiseksi  sovellus jarjestdd kohteen valvontapolulla olleet
valvontakohdat uudelleen maériteltyihin arviointikategorioihin ja luo kohteelle arviointiraportin.
Arviointiraportin avulla valvonnan tulos voidaan esittdd asiakkaalle helposti ymmarrettavassa
muodossa ja osoittaa, miten valvontakdaynnilla tehdyt havainnot vaikuttavat turvallisuuteen.

4. Tietojen hyvaksyminen ja valvonnan merkitseminen valmiiksi

Ennen valvonnan paattdmistd, on valvonnan tekijin vield tarkastettava kirjaamansa havainnot.
Tietojen tarkastamisen ja hyvaksymisen jalkeen valvontakaynnill& kirjatut havainnot ja muut tiedot
siirtyvat valmiiksi myos pdoytakirjalle. Varsinainen poytakirjan viimeistely ja asiakirjan
tarkistaminen tehddin OE-sovelluksen ”puolella”. Poytakirjalle siirtyvien tietojen lisdksi tiedot
siirtyvat myos OE-sovelluksen perustietoihin, jolloin ne ovat kéytettavisséd pelastuslaitosten
suunnitteluty6ssa.
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ARVIOINTI

Arvioinnilla tarkoitetaan prosessia, jonka perusteella kohteelle muodostuu arviointitulos.
Arviointitulos esitetddn neljaén arviointikategoriaan jaetulla arviointiraportilla. Térkeda on
huomioida, ettd arviointiraportti ja palotarkastuspdytakirja ovat eri asioita. Arviointiraportti on
poytakirjaa vapaamuotoisempi ja se toimitetaan asiakkaalle varsinaisen poytékirjan liitteend.

Arviointitulos kuvaa sitd, kuinka hyvin kohde noudattaa juuri heitd koskevia pelastuslaista ja muista
saadoksista johtuvia velvollisuuksia. Siten esimerkiksi vanhojen saadosten ja vaatimusten mukaan
toteutetut turvallisuusratkaisut eivét heikennd kohteen arviointitulosta, mikéali velvollisuuksista on
muuten huolehdittu. Vaikkeivat erilaiset vanhojen saddosten mukaiset turvallisuusratkaisut
vaikutakaan arviointitulokseen, ovat ne kuitenkin arvokasta tietoa, jota kannattaa keratd
valvontakdyntien yhteydessa. Tiedoista voi olla hydtya esimerkiksi pelastustoiminnassa tai kohteen
tai alueen kokonaisriskeja arvioitaessa.

Arviointituloksen muodostuminen

Arviointi  muodostuu valvonnassa kirjattujen havaintojen perusteella.  Arviointituloksen
muodostamiseksi ei siis tarvitse tehdd muuhun valvontatehtdvddn néhden yliméaaraista
havainnointia, vaan samat havainnot toimivat pohjana sekd palotarkastuspdytakirjan etta
arviointiraportin muodostamiseen.

Arviointitulos muodostetaan ensin kullekin valvontakohdalle, mink& jalkeen valvontakohdat
luokitellaan  arviointikategorioihin.  Lopullinen  arviointiraportti ~ kohteelle ~ muodostuu
arviointikategorioiden arviointituloksista. Maadradvaa kummallakin tasolla ovat huonoimmalle
tasolle arvioidut havainnot.

Arviointikategorian tulos ei voi ma&raytya ilman yhtadn valvonnan tekijan kirjaamaa havaintoa.
Tasta syysta jokaisesta arviointikategoriasta on maaritelty vahintaan yksi lukittu valvontakohta.

Arviointiasteikko

Arviointitasoja on nelja: kriittisid puutteita, turvallisuutta heikentdvia puutteita, tayttad vaatimukset
ja hyvia kaytantoja.

Kriittisia puutteita Asia on jatetty kokonaan hoitamatta tai sen
hoitamisessa on merkittévié puutteita.

Asian hoitamisessa on puutteita, jotka eivat ole
kriittisia, mutta  kuitenkin  heikentavat
turvallisuutta.

Asia on hoidettu vaatimusten mukaisesti.

Hyvia kaytantoja Asia on hoidettu yli minimivaatimusten, hyvia
kéytantoja luoden tai noudattaen.

Taulukko 1: Arviointiasteikko

Hyvien k&ytantGjen tason on haluttu kannustavan toteuttamaan pienid parannuksia, joilla voi
kuitenkin olla turvallisuuden kannalta merkittava vaikutus.

Valvontakohdan arviointitulos

Havaintoja Kirjatessaan tulee valvonnan tekijan méaritelld, mitd havainto kertoo valvontakohtaan
liittyvén velvollisuuden noudattamisesta ja madritella valvontakohta sen perusteella jollekin
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arviointiasteikon tasoista (esitelty jaljempand). Sisaltoméaarittelyjen yhteydessa tuotetut
esimerkkihavainnot on luokiteltu valmiiksi arviointiasteikon tasoille. Vaihtoehtoisesti valvonnan
tekijan on tehtdvd maaritys itse kirjatessaan havainnon. Ns. kumuloituvat havainnot valvonnan
suorittaja arvioi oikealle tasolle valvontakédynnin lopuksi.

Jos valvontakohtaan liittyen ei ole kirjattu yhtddn havaintoa, saa valvontakohta automaattisesti
valvontakaynnin lopuksi arviointituloksen tayttad vaatimukset (“ei havaittu puutteita”). Talloin
oletus on, ettd asiaan on kiinnitetty huomiota, mutta sen osalta ei ole tehty erityisid havaintoja. Jos
asiaan ei ole kiinnitetty lainkaan huomioita, on valvontakohta pitanyt merkité luokkaan ei valvottu.

Arviointikategoriat

Valvontakéynnin aikana valvontakohdat on jaettu valvonnan tekijan kannalta loogisiin osa-alueisiin
ja moduuleihin. Arviointiraportin muodostamiseksi valvontakohdat jaetaan uudelleen neljdéan
arviointikategoriaan (kuva 11).

—
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Turvallisuuden Turvallinen Omatoiminen Pelastustoiminnan
suunnittelu ja johtaminen toimintaymparistd toimintavalmius mahdollistaminen

Kuva 11: Turvallisuuden ketju

Ajatuksen tasolla kaksi ensimmaisté arviointikategoriaa koskevat toimenpiteitd, joita pitaisi tehda
onnettomuuden vélttdmiseksi, ja kaksi jalkimmaista kertovat siitd, kuinka hyvat mahdollisuudet
onnettomuudesta on selviytyd mahdollisimman pienin vahingoin. Nain syntyy niin sanottu
“turvallisuuden ketju”.

Havaintojen jakaminen arviointikategorioihin konkretisoi, miten erilaiset puutteet vaikuttavat
kohteen turvallisuuteen. Asiakkaan voi olla helpompaa hahmottaa esimerkiksi kiinteistotekniikan
opasteiden ja paikantamiskaavioiden merkitys, kun han raportin avulla nakee puutteiden vaikuttavan
pelastajien mahdollisuuksiin toimia tehokkaasti. Arviointikategorioiden esittelytekstit l0ytyvat
liitteestd 3.

5.2.  Arviointiraportti

Arviointiraportti muodostuu seuraavista osista arviointitulosta kuvaavasta hymynaamasta, sitd
ympyroivasté kuvaajasta, havainnoista, joiden perusteella valvontakohtien arviot ovat muodostuneet
sekd arviointituloksen mukaisesta palautetekstista.

Hymynaamoja on neljé erilaista (kuva 12).

- NOXON

Kuva 12: Arviointitulosta kuvaavat hymynaamat.
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Punainen, surullinen naama merkitsee sitd, ettd arviointikategoriasta 10ytyy Kriittisia puutteita,
keltainen, ettd kategoriassa on turvallisuutta heikentavié puutteita, vaaleanvihrea sitg, ettd kategoria
tayttad vaatimukset ja tummanvihred sita, ettd kategorian kaikissa valvontakohdissa on kayt6ssa
hyvia kéytantéja. Kunkin arviointikategorian tulos madraytyy sen perusteella, mille
arviointiasteikon tasolle kyseisen kategorian huonoin valvontakohta on méaritelty.

Hymynaama saa ympérilleen kuvaajan, joka kuvaa sité, kuinka moni kategorian valvontakohdista
on saanut minké&kin arviointituloksen.

Kriittisia

puutteita

Turvallisuutta

heikentavia
puutteita
Tayttaa vaatimukset Tayttaa
3 / "ei havaittuja vaatimukset

puutteita”

Kuva 13: Hymynaaman ympadrille muodostuva kuvaaja ja kuvaajan vérien merkitykset

Arvioinnin lapinakyvyyden takaamiseksi raportissa nakyvat myos arviointituloksen perusteena
olevat havainnot. Nain my0os asiakas voi itse tarkistaa, milla perusteella arviointi on muodostunut.

Hymynaaman ja kuvaajan lisdksi asiakas saa arviointituloksen mukaisen lyhyen Kirjallisen
palautteen. Erilaisia palauteteksteja on jokaisessa arviointikategoriassa kymmenen. Valvonnan
tekijan ei tarvitse itse valita palautetekstia, vaan séhkodisessa tyodvalineessa oikea palauteteksti
valikoituu automaattisesti kirjattujen havaintojen perusteella.

Palauteteksti maardytyy ensisijaisesti arviointikategorian huonoimman arviointituloksen saaneen
valvontakohdan mukaan. Taman liséksi arviointitekstin maaraytymiseen vaikuttaa se, kuinka monta
prosenttia arviointikategorian arvosanoista on saanut kyseisen huonoimman arviointituloksen. Néin
eri tasoisille kohteille saadaan heidan tarpeisiinsa soveltuva palauteteksti.
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Kuva 14: Esimerkki arviointituloksen perusteella maaraytyvista palauteteksteisté.

Ensisijaisen arviointiraportin lisdksi tehdyt havainnot on mahdollista jaotella moduuleittain,
teemoittain tai saadoksittain. Havaintojen jaottelu useammalla eri tavalla antaa valvonnan tekijalle
mahdollisuuden havaintojen syiden ja seurausten analysointiin.
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5.3.  Arviointitulosten hyddyntaminen

Arviointituloksia voidaan hyddyntéa niin yksittéisten kohteiden valvonnassa kuin myds laajemmin
pelastuslaitoksen toiminnan suunnittelussa.

Yksittaisessa valvontakohteessa

Valvonnan tekijalle arviointitulos luo mahdollisuuden analysoida tekemiddn havaintoja
jasennellysti. Etenkin suuremmissa kohteissa, jossa havaintoja tehdaan paljon, on hyodyllista saada
johtopéatdsten tekemisen tueksi apua jérjestelmasta.

Arviointiraportti toimii myos keskustelun tukena havainnollistamalla asiakkaalle valvonnan tuloksia
ja erityisesti sitd, miten puutteet vaikuttavat kohteen turvallisuustasoon. Tata tukemaan arvioinnista
saatavat palautetekstit on varta vasten laadittu yleiskieliseksi ja helposti ymmarrettavaksi
tekstinhuollon ammattilaisen kanssa. Keskustelun kdyminen arviointiraportin daressé voi siis olla
helpompaa kuin pelkkien muistiinpanojen tai palotarkastuspoytékirjan avulla.

Arviointituloksen nakeminen konkreettisena kuvaajana voi myods luoda asiakkaassa halun parantaa
arvioinnin tuloksia ja ndin ollen kehittdd kohteessa tehtdvad, omatoimiseen aktiivisuuteen
perustuvaa turvallisuustyota.

Hyodyntamismahdollisuudet pelastuslaitoksen suunnittelutydssa

Pelastuslaitosten suunnittelutyéhdn kohteiden arviointitulosten analysointi tuo monenlaisia uusia
mahdollisuuksia. Tavoitteena on tietenkin kyetd kohdentamaan valvontaa ja muita tukitoimenpiteita
riskiperusteisesti ja mahdollisimman vaikuttavalla tavalla. Mahdollista voi olla esimerkiksi:
Muokata valvontavéleja arviointitulosten perusteella.

Arvioida valvonnan vaikuttavuutta arviointitulosten kehitystd seuraamalla.

Suunnitella ja valita parhaiten kohteelle tai kohdetyypille soveltuvia valvonta-/tukikeinoja.
Tehda alueellisia tai kohdetyyppikohtaisia teemavalvontoja tai viestintdkampanjoita.

Jotta ndistd mahdollisuuksista saadaan paras mahdollinen hyéty, on mahdollisuus valvontavalien
muuttamiseen ja tukikeinojen kohdentamiseen tulevaisuudessa huomioitava pelastuslaitosten
valvontasuunnitelmissa seka niiden tekoa ohjaavassa valvontasuunnitelmaohjeessa.

Neljaan arviointikategoriaan jaettu arviointitulos tuo sekd uusia mahdollisuuksia entista
tasmallisempaan tukikeinojen raataldintiin, mutta myds uudenlaisia haasteita suunnittelutyélle. Jos
kohteen  ongelmat  esimerkiksi ~ ovat erityisesti  turvallisuuden  suunnittelussa ja
turvallisuusosaamisessa, voi sopivin tukikeino olla turvallisuuskoulutus valvonnan sijasta. Nain
kaytettavissa olevilla resursseilla voidaan mahdollisimman tehokkaasti vaikuttaa kohteiden
turvallisuustason kehittymiseen.

Entistd hienojakoisempaa tiedonluokittelua voidaan hyddyntdd myos osaamisenhallinnassa. Jos
esimerkiksi kemikaaliturvallisuuteen liittyvid havaintoja tehdd&n hyvin vdhdn, voidaan ryhtya
tarkemmin selvittaméaan, onko kemikaalivalvontaan liittyvassa osaamisessa puutteita.

www.pelastuslaitokset.fi
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KAYTTOONOTTOSUUNNITELMA JA KOULUTUSMATERIAALI

Arvioivan valvontamenetelméan kayttoonotto on sidoksissa OE-sovelluksen kayttdonottoon. Taman
hetkisen (kesakuun alku 2020) tiedon mukaan OE-sovelluksen kayttéonotto voisi olla mahdollista
vuoden 2022 aikana. Sovelluskehitykseen ja kayttdonottoon liittyvat suunnitelmat eivat ole
kuitenkaan viel& taysin tdsmentyneet, joten Arvinkaan osalta yksityiskohtaisen kayttokoulutuksen
antaminen ei ole viel& mahdollista tai ajankohtaista.

On kuitenkin toivottavaa, ettd pelastuslaitokset ottaisivat hankkeen aikana laadittuja materiaaleja
mahdollisimman laajasti k&yttdon jo ennen sahkdisen jarjestelmén kayttoonottoa. Nain materiaalit
saadaan heti hyotykdyttoon ja valvontamenetelman siséllot tutuiksi jo ennen sovelluksen
kayttoonottoa. Nain kerralla uutena ei tule sekd siséllot ettd uusi tyovéline. Materiaaleihin
tutustumisen myota péaastadn myods kerddmadn kehitysideoita sekd toivottavasti kdymadan
keskustelua mahdollisista eridvista laintulkinnoista seka niisté johtuvista linjaustarpeista.

Valvontamenetelmén sisaltéihin tutustuminen suositellaan sisallytettavaksi uusien tyontekijoiden
perehdytykseen. Valvontatyota aloitteleva voi saada etenkin tarkastusohjeista itselleen vinkkeja
valvontakayntien tekemiseen. Liséksi valmiiksi valvontakohtiin kirjatuista esimerkkihavainnoista
voi saada ideoita asioista joihin valvontak&ynnilld tulisi kiinnittdd huomiota.

Liséksi laadittuja valvontasiséltoja suositellaan késiteltdvan yhdessa kaikkien valvontaa tekevien
henkildiden kanssa koulutustilaisuuksissa, tiimipalavereissa tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa.
Hankkeessa laaditut materiaalit voi my0ds ottaa kayttéonsa itseopiskelumateriaaleina tai niita voi
hyodyntad omassa valvontatydssadn. Esimerkkihavainnoissa, tarkastusohjeissa ja infoteksteissa on
varmasti jotakin uutta tai ainakin muistia virkistavaa myos kokeneelle tarkastajalle.

Luonnollisesti materiaalien sisaltdja voi kayttad koulutusaineistona seké hyédyntéa valvontatydssa
my6s muuten kuin edelld kuvatuilla tavoilla. Materiaalien sisélté on tuotettu pelastuslaitoksille
yhteiseen kayttdon, joten sen hyddyntdminen on seka sallittua ettd toivottua. Yksi hankkeen
tarkeimmista tavoitteista on ollut pelastuslaitosten toimintatapojen yhdistdminen, joten toiveena
kuitenkin on, ettd materiaaleista ei tehdd omia, pelastuslaitoskohtaisia versioita. Kaikista
jatkokehitysideoista tulee palautetta, joka toimii pohjana yhteisten valvontakdytantdjen ja
laintulkintojen muodostamisessa.

Koulumaali-koulutus

Pelastusopiston yllapitamalle Koulumaali-verkko-oppimisalustalle on luotu kurssi, joka kasittelee
erityisesti arvioivan valvontamenetelman toimintalogiikkaa ja arvioinnin muodostumista. Kurssi on
tarkoitettu kaikille valvontatyon parissa tyoskenteleville ja sille pé&see kirjautumaan
pelastuslaitoskohtaisella ryhmdavaimella, joka on toimitettu kaikille pelastuslaitoksille.

Kurssi koostuu intron liséksi viidesta osasta, joissa kdydé&an lapi:
e arvioivan valvontamenetelman taustaa

valvontamenetelman rakennetta ja sisélt6d

havaintojen kirjaamista

arviointiraporttia

materiaalien hyddyntdmista ennen sahkgista tyovélinetta.

Osioiden sisallot ovat seka luettavissa ettd katsottavissa ja kuunneltavissa videomuodossa.

www.pelastuslaitokset.fi
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Muu valmisteltu koulutusmateriaali

Koulumaalikurssin lisaksi hankkeen aikana valmisteltiin arvioivasta valvontamenetelmaésta kertova

esite, jonka on tarkoitus toimia helposti siséistettavana Arvin ’mainoksena”.

KESAKUU 2020
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Kuva 16: Arvioivan valvontamenetelman esite

Hankkeen uutislehdet ja muut viestintd- ja esitysmateriaalit ovat myds vapaasti pelastuslaitosten

kaytettavissa hankkeen paattymisen jalkeen. Paatdswebinaarin tallenne on katsottavissa Kunta.tv:n
sivuilla vuoden ajan.

www.pelastuslaitokset.fi
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LOPUKSI

Hankkeen keskeiset tavoitteet saavutettiin. Hankkeen aikana luotiin seké sisalldlliset ettd tekniset
madrittelyt, sek& koulutusmateriaalia arvioivan valvontamenetelman toiminnasta. Viestintaa tehtiin
saannollisesti hankkeen etenemisen ajan ja se osaltaan toivottavasti edistéa ja helpottaa my6s Arvin
kayttoonottoa, kun se aika vihdoin koittaa.

Jatkokehitystarpeitakin kuitenkin edelleen j&i, eik& Arvin kehitysty0 saa paattyd hankkeen
paattymiseen. Jatkokehitystarpeista on kayty lapi seuraavassa luvussa. Lopuksi on vield arvioitu
hankemallin soveltuvuutta tdman kaltaiseen kehitystyohon.

Jatkokehitystarpeet

Hankkeen aikana tehtyd méaarittelyty6ta on tarvetta vield tdsmentéa ja kehittaa niin siséllollisten kuin
teknistenkin ~ méaérittelyjen  osalta.  Samoin  koulutusmateriaaleista ~ tarvitaan  vield
yksityiskohtaisemmin sovelluksen toimintaa kasittelevad koulutusmateriaalia. Sen laatiminen on
luonnollisestikin mahdollista vasta sovelluskehityksen edettyd pidemmalle. Kayttoonottovaiheen
kayttokoulutus nivoutuu tiiviisti yhteen OE-sovelluksen muun kéyttékoulutuksen kanssa.

Jatkokehitystarpeiden osalta kartoitettu tapaa, jolla ndita voisi tulevaisuudessa toteuttaa. Koska osa
jatkokehitys- ja ylldpitotarpeista niista linkittyy vahvasti muun onnettomuuksien ehkaisyn
sovelluksen kehitystydhon, jatkuu asiasta keskustelu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
turvallisuuspalvelualueen ja tietohallinnon ohjausryhméan valilla. T&ssd vaiheessa hankkeen
materiaalit luovutetaan turvallisuuspalvelualueen hallinnoitavaksi.

Sisaltomaarittelyt

Hankkeen aikana siséltomaarittelyt tehtiin ennen kaikkea méaréaikaisen valvonnan tarpeisiin.
Tulevaisuudessa on kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd kaikki pelastuslaitoksen valvonta
suoritettaisiin samalla tydvélineelld. Madaraaikainen valvonta on pelastuslaitoksen valvonnan
muodoista kattavin, joten nyt hankkeen aikana tehdyt maéaritykset toimivat hyvana pohjana myods
muille valvonnan muodoille. Ennen valvontasisaltdjen maarittdmistd muille valvonnan muodoille,
kannattaa arvioivasta valvontamenetelmasta kuitenkin kerata kayttokokemuksia ja palautetta. Nain
muita valvonnan muotoja paastaan kehittamaan mahdollisimman valmiilta ja toimivalta pohjalta.

Tiettyjen erityiskohteiden valvontasiséalloistd hankkeen aikana laadittiin turvetuotantoalueiden
paloturvallisuutta késittelevd moduuli. Valvontakohteiden joukossa on myds muita kohdetyyppeja,
jotka vaativat omat erityismoduulinsa tai vahintadn omia valvontakohtiaan. Tallaisia kohdetyyppeja
ovat esimerkiksi jakeluasemat, viljankuivaamot ja maatilat. Kuten muiden valvontamuotojen
madrittelyiden osalta, myos erityiskohteiden madrittelyt kannattaa tehdd vasta ensimmadisten
kayttokokemusten jalkeen. Nyt tehdyt siséltOmadarittelyt toimivat pohjana myos erityiskohteiden
moduuleihin ja valvontakohtiin.

Mahdollista ei vielé ole ollut mydskaén tuottaa kohdetyyppikohtaisia riski-infoja, jotka kertoisivat
valvonnan tekijalle, mihin asioihin missakin kohdetyypissé olisi syyté kiinnittad erityistd huomiota.
Infoihin on tarkoitus kerét tietoa kohdetyypissa yleisesti havaituista puutteista, riskeistd seka
muista valvonnan suorittamiseen vaikuttavista asioista, kuten rakennuksen rakennusvuoden
aikaisista rakennusmaarayksistd. Infokorttien tarkemmat sisaltomaarittelyt on syytd tehda
valvontamenetelmdn kéyttdonottovaiheessa, ja osa sisallosta alkaa kertyd vasta sovelluksen kdyton
aikana.

Infoteksteihin ja tarkastusohjeisiin liittyva kuvitus on vield toteuttamatta. Kuvituksen avulla on
mahdollista havainnollistaa infojen siséltdja ja nopeuttaa niiden kayttdmistd. Hankkeen aikana
laadittiin  yhdessd tyoryhman kanssa kuvalista valvontasisaltdihin liittyvistd kuvatarpeista.

www.pelastuslaitokset.fi
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Toivottavaa olisi, ettd pelastuslaitoksilla olisi yhteinen kuvapankki, josta kaikki pelastuslaitokset
voisivat kayttad kuvia esimerkiksi omassa viestinndssdan. Samaa kuvapankkia voitaisiin sitten
hyddyntéa arvioivan valvontamenetelman kuvituksessa.

Kieliversioita ei tuotettu hankkeen aikana lainkaan, vaan tarvittavat k&annokset jatetaan
hoidettavaksi samassa yhteydessd muiden OE-sovelluksen sisaltdjen vaatimien kaannosten
yhteydessa. Tall& tavoin varmistetaan se, etta termisto ja sanasto ovat samat. Liséksi sovellusten
kehitystyo on téssé vaiheessa pidemmall, joten kieliversioihin ei tarvitse tehda niin paljoa paivitys-
ja muutosty6ta kuin kehityksen téssa vaiheessa tehdyille kaannoksille.

Suoraan asiakaskayttoon tarkoitetusta versiosta on ollut ideoita, ja tulevaisuudessa arvioiva
valvontamenetelma voisikin myods toimia asiakkaiden kayttoon tarkoitetun paloturvallisuuden
itsearviointivédlineen pohjana. Taméa vaatisi sisaltdjen osalta ammattisanaston ennen kaikkea
avaamista ja tarkastusohjeiden kehittdmisté entisestd ohjaavampaan muotoon.

Tekniset maarittelyt ja kayttokoulutus

Sovelluksen kehittamisvaiheessa hankkeen aikana tehtyja teknisia méaarittelyja tulee vield tarkentaa
laitteistotoimittajalle. Samoin on tirkedd péé&std testaamaan tehtyjen madritysten toimivuutta
kaytannossa, silla hankkeen aikana tdmé ei ollut vield mahdollista. T&lla varmistetaan se, ettd
tulevasta sovelluksesta tulee kéayttajaystavallinen ja toimiva.

7.2. Palaute hankemallista

Hanketyontekijoiden nakdkulmasta kahden hanketyontekijan malli on koettu erittdin toimivaksi. Se
on mahdollistanut tyttehtavien jakamisen tydntekijoiden kiinnostuksen kohteet ja osaamisalueet
huomioiden. Lisdksi ratkaisuvaihtoehdoista keskusteleminen ja kompromissien tekeminen on
tuonut varmasti parempia lopputuloksia kuin yksin asioista paattaminen. Liséksi kahden tyontekijan
mallissa avainhenkildriski on huomattavasti pienempi kuin yhden hanketyéntekijan mallissa. Jos se
resurssien puolesta on mahdollista, tulisi kahden tyéntekijan mallia suosia myds tulevissa
pelastustoimen kehityshankkeissa.

Hankkeen parissa tydskenteli suhteellisen tiiviisti my0s pelastuslaitosten edustajista koostuva
tydryhma. Viimeisen palaverin yhteydessa pidetyssa palautetilaisuudessa tyéryhman roolin olleen
hankkeen kannalta merkittava ja tydryhmén jasenet kokivat paasseensd jakamaan nédkemyksidén ja
ammattitaitoaan. Ty0ryhmdn tyoskentelyn koettiin my6s edistdneen pelastuslaitosten valistd
yhteistyota.

Tyoryhma koki, etta pelastustoimen kehitysty6ta on tiettyyn pisteeseen asti mahdollista tehdd oman
tyon ohessa tyéryhmatydskentelynd, mutta laajemmassa kehitystydssa projektien hankkeistaminen
koettiin toimivaksi ja mielekkaédksi ratkaisuksi. Kun tydskentely on ensin aloitettu yhteisella
foorumilla, on sitoutuminen myds hankkeen tuloksiin helpompaa.

Hanketyontekijat pystyvat myds aloittamaan tyénsa jo valmiiden pohdintojen ja yhteisesti sovittujen
periaatteiden pohjalta. Taten tydn tulos heijastelee laajempaa nakemysta ja todennékoisesti palvelee
paremmin myds loppukéyttdjaa.
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Osa-alueen nimi

Moduulin nimi

Moduuliin Kuuluvat
valvontakohdat (toimivat myds
muisfilistana valvontakaynnin
aikanal)

Moduulin infoon on kerdthy
aiheesta perustietoja, lakitekstia
tai muuta hyddyllista lisatietoa

RAKEMNLUS S SEN YMPARIST
Poistuminen

1. Poishemizreifen b kuke polsuus o ssieatiomyys
2. Possburnisneimien ritilvyys
3 Lukiokset ja ovien 1o minda
4,

Cjoletminen jn o mmines Joissakin moduuleissa etusivulle

i, e it kshib on listattu myés tunnistetiuja
g m,,-,m,;m,mn,w“m ilimoitusvelvollisuuksia muille
. Turvarjn et jn y viranomaisille.
ModiLEn info — 2461
& Dompyctpe: KA Ao unmviel Laupen myEnatipanlikon (i % Pelarailshariee ,,-'-..—! Fihtrinnag ja s ymplisli
wairy j ETY SR K Bci=humiren
JAT20N0 1748
Muwt pirlakinaln tehtisn 1. Poistumisreittion kulkukelpoisuus ja esteattomyys
0 disuus T n [Tukanj:
(] m ta - g .mw P_:nlrrLqu.l Akl Ran rawsn sten il poleurseen re 0 bues sy D hdeema merk i el
Ll Suomlos sirdinrgib il il — aw, micA?
BT F v b s s et rilod
L Sunsbe [ [RES VAl | b i L [P BT & he
S, i b Kol il 5 bW ks
ik Byt nand Lliistan
L T R s P L AR B ]
] e i o iUl b
e Lk el 3480 DN PRCARAS GO P Ol B esdnbeia
s, m?
) =
Femfa] gl Betwn'd b e b
Laftiann on rrarktty sium, fols Serricen sdykrnen on ael el baltty.
Pombumiareii Kipiilis e sidondiliaee iarmlins oot di "
Tarwastacnje rfa
) ::'m-“mm;w' ) ﬂum'u-h-iunn;;.u'mnhﬂ Wit
Walvontakohdan nimi e b : i
il B
Varlliselld tekstilld on ns. * T e s : l‘:‘“;‘ o o o i s
- _— = - & Tadas wksls el el el sl LAl e
johtopaatostekstit. Ne kertovat, ot et et i o e
miten tehty havainto vaikuttaa s o e It o ey, s oot o8
kohteen turvallisuustasoon T s % risla Lriate fanaie ta e St

Esimerkkihavainnot on
tarkoitettu nopeuttamaan
havaintojen kKirfjaamista.

Tarkastuschjeiden ja
infotekstien tarkoituksena on
toimia muistin tukena seka
yhtenaistad tapoja tehda
valvontaa ja tulkita vaatimuksia.
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Liite 2: VALVONTAKOHDAT LUOKITELTUNA VALVONTAPOLULLE

TURVALLISUUDEN
SUUNNITTELU

Vaarojen ja riskien arviointi
Vaarcjen ja riskien arvioinnin
toteuttaminen
Tunnistetut cnnettomuusriskit

g Toimenpiteiden suunnitteleminen
= Vaaralisten kemikaalien riskit
* Rajahdysvaaran arviointi

Pelastussuunnitelma

+  Kuvaus vaarojen ja riskien arvioinnin
johtopaatelmista

«  Kuvaus tilojen turvallisuusjarjestelyista

+  Ohjeet vaaratilanteiden ja
onnettomuuksien ehkaisemiseksi

*  Toimintachjeet vaara-ja
onnettomuustilanteiden varalle

*  Omatoiminen varautuminen
hairiétilanteissa ja poikkeuscloissa

+  Ajantasaisuus

= Tiedottaminen

*  Tavanomaisesta poikkeava kéytts ja
tilapainen kayttGtavan muutos

Poistumisturvallisuusselvitys
«  Selvityksen ajantasaisuus
«  Poistumisturvallisuusjarjestelyiden
arviointipg&tdksenmukaisuus
«  Henkilskunnan perehdyttaminen

RAKENNUS JA SEN
YMPARISTO

Merkinnat ja opasteet
§ Osoitemerkintd
*  Kiinteistateknikan merkinnat ja
opasteet
= Pelastushenkilostolle vaarallisten tilojen
Ja laitteiden merkinnat
= Luvaton pelastustiemerkinta

Tilojen turvallinen kaytto
Tavaran sailyttaminen
=  Sahkslaitteiden/-laitteistojen kunto ja
e

«  Tulenkasittely

= Tulity6t

«  Akkujen lataus

*  Muut havaitut onnettomuusriskit

Pelastusnet
Merkintéa
Ajokelpoisuus ja esteettomyys
= Chjeistaminen ja osaaminen
= Ajokelpoisuuden ja esteettomyyden
valveminen

Palo-osastointi
= Osastoivat rakenteet
»  lmanvaihtokanavien osastointi
= Lé&pivientien tiivistykset
= Ohjeistaminen ja osaaminen
. Pa{ H

lo-ovien huolto ja kunnossapito

Poistuminen

Poistumisreittien kulkukelpoisuus ja
esteettdmyys
Poistumisreittien riittavyys
Lukitukset ja ovien toiminta
Ohjeistaminen ja osaaminen

= Jalkiheijastavat poistumisopasteet

= Turva- ja merkkivalaistuksen sijoittelu ja
nakyvyy:

. Turve-ja merkkua\a\smksen hucltoja
kunnossapito

limanvaihtokanavat ja-laitteet
= Huoltoja puhdistus
= Kohdepoistojen huotto ja puhdistus

TU|ISIJ81J8 nuohous
Tulisijojen ja savuhormien rakenteet ja
kunto
»  Nuohous
= Nuohoustyon turvallisuus
= Ohjeistaminen ja osaaminen

Vaestonsuojat
= Merkinnat ja opasteet
»  Véestdnsuojan rakenteet ja kunto
= Poikkeusolojen iimanvaihto
« Vestonsuojan varusteet
= Suojelumateriaalit
= Huoltc ja kunnossapito
= Kayttéonoton suunnittelu

Muu lammityslaitteisto
«  Lammityslaitteiston rakenteet ja kunto
= Huolto- ja kunnossapito (sis. nuchous)
= Kattilahuone

Valvontakohtaan on aina kirjattava
vahintadn yksi havainto.

Valvontakohtaan on aina kirjattava
vahintaan yksi havainto, jos
valvontakohta kuuluu kohteen
valvontapolulle.

O 00O

LAITTEET JA

VARUSTEET

Alkusammutuskalusto
* Opasteet

Huolto ja kunnossapito

Maara ja sijoittelu
Qhjeistaminen ja osaaminen

Palovaroittimet
«  M&drd ja sijoittelu
*  Huoltoja kunnossapito
+  Ohjeistaminen ja osaaminen

Sdhkoverkkoon kytketyt

palovaroittimet
«  Maaraja sijoittelu
«  Huoltoja kunnossapito
«  Ohjeistaminen ja osaaminen

Palovaroitinjarjestelma
Opasteet ja kaytidohjeet
M&aré ja sijoittelu

Huolto ja kunnossapito
Ohjeistaminen ja osaaminen

Paloilmoitin ilman
halakeskusyhtey’rta

Merkinnat ja opasteet

«  Huoltoja kunnossapito

+  Paikantamiskaaviot

+  Ohjeistaminen ja osaaminen
. Pa{ol\mom\mem ohjaukset

Hatakeskukseen kytketty

pal0|lmort|n
Merkinnat ja opasteet

= Huolto ja kunnossapito

Paikantamiskaaviot

«  Pelastushenkildston pagsy
rakennukseen
Erheelliset paloilmoitukset
Ohjeistaminen ja osaaminen
Kohdekortti
Paleilmoittimen ohjaukset

Hatakeskukseen kytketty
pal()llmornn valittajana
Huolto ja kunnossapito
«  Pelastushenkiloston paasy
rakennukseen
»  Kohdekortti
«  Paleilmeittimen ohjaukset

Automaattinen
sammutuslaitteisto
= Merkinnatja opasteet
»  Huoltoja kunnossapito
*  Suojausaluekaaviot/kayttdohjeet
* Ohjeistaminen ja osaaminen

Kaasusammutuslaitteisto
«  Merkinnat, cpasteet ja kayttochjeet
«  Qhjeistaminen ja osaaminen
*  Huoltoja kunnossapito

Kiinteat sammutusvesiputkistot
= Merkinnat, cpasteet ja kayttoohjeet
*  Huoltoja kunnossapito

Koneellinen savunpoisto
o Merkintd ja kayttdohjest
= Huolto ja kunnossapito

Painovoimainen savunpoisto
= Merkinté ja kayttdohjeet
= Huolto ja kunnossapito

Evakuointihissi
= Merkinnat, cpasteet ja kayttoohjeet
*  Huoltoja kunnossapito
*  Ohjeistaminen ja osaaminen

Palomieshissi
= Merkintd, opasteet ja kayttoohjeet
«  Huolto ja kunnossapito
*  Ohjeistaminen ja osaaminen

Muu laite tai varuste
= Merkinnat, opasteet ja kayttoohjeet
»  Huoltoja kunnossapito
«  Ohjeistaminen ja osaaminen

Kemikaalien sailytys

VAARALLISET
KEMIKAALIT

A

TEOLLINEN KASITTELY
JAVARASTOINTI

Teollinen kasittelyja

SAILYTYS

Maara varasiolnil
Sailytyspaikka ja -tapa Maara

Pakkauksetja astiat +  Sioituspaiketja niiden
Ohjeistaminen ja osaaminen suunnittelu

Kayttolaitteet, letkut ja putkistot Tilojen merkinnat

«  Pakkauksetjz astiat

+  Etiketit/kdyttSturvallisuustiedott
eet

«  Mekaaninen rasitus ja

vahingoittuminen

lImanvaihto

Onnettomuuden havaitseminen

Vuctojen hallinta

Pelastustoiminnan

mahdcllistaminen

+  Ohjeistaminen ja osaaminen

+  Ohjeiden noudattamisen
Jal-/:)mmen

+  Kemikaal-imoitus

+  Hatdsuihkut,
simanhuuhteluvalineet ja
suojavarusteet

= Sammutusjatevesien hallinta

Kemlkaalwarastol
\{:mus siisteys jajarjestys

Tilojen merkinnat
«  Mekaaninen rasitus ja

vahingoittuminen
llmanvaihto
»  Onnettemuuden havaitseminen
= Vuoctojen hallinta

ot
«  Sjoitus seka sijoituspaikan
siisteys ja jarjestys
= Sailiiden merkinnat
*  Huoltoja kunnossapito
= Taytto-ja tyhjennyspaikat
«  Mekaaninen rasitus ja
vahingoittuminen
= Vuctojen hallinta
+  Onnettomuuden havaitseminen
+  limanvaihto

Letkut

Sijoitus

Letkujen merkinn&t
Huoltoja kunnossapito
Onnettomuuksien
havaitseminen

= Vuctojen hallinta

Putkistot
*  Sijoitus
«  Putkistojen merkinnat
= Huoltoja kunnossapito
= Onnettomuuden havaitseminen
+  Vuotojen hallinta

Neslekaasu

Maal

. PuH:)Jenfasumden sailytys-
/fvarastointitapa ja -paikka

= Nestekaasuvarastojenja-
laitteiden merkinnat

+  Varastointi ulkona

«  Kayticlaitteet

+  Hoyrystin ja hdyrystinkeskus

MuuT

Palavien nesteiden
myymalasailytys

Maara

Sailytyspaikka
Pakkaukset ja astiat
Ohjeistaminen ja esaaminen
Suoja-allastus
Paloturvakaapit
Kemikaali-Imoitus

Rajahdysvaaralllsethlai

Réjahdyssuojausasiakirja

«  Tilojen luckittelu ja merkinnat

«  REjahdyskelpoisteniimaseosten
syntymisen estaminen

- Syttymislahteicen hallinta

+  Ré&jshdyksiin varautuminen

*  Ohjeistaminen ja osaaminen

OI jylammityslaitteisto
Asennus

Huolto ja kunnossapito
Kattilahucne
Tayttopaikka

Vuotejen hallinta
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Liite 3: ARVIOINTIKATEGORIOIDEN ESITTELYTEKSTIT

Turvallisuuden suunnittelu ja turvallisuusosaaminen

Turvallisuuden suunnittelusta ja turvallisuusosaamisesta vastaavat rakennuksen omistaja, haltija ja
toiminnanharjoittaja. VVastuuhenkiliden tehtdvéané on
o Kartoittaa toimintaan ja ympdristoon liittyvia riskeja ja suunnitella niiden perusteella,
miten toiminta jérjestetadn turvallisesti
e varmistaa ohjeistamalla, kouluttamalla ja valvomalla, ettd tehtyja suunnitelmia
noudatetaan
e suunnitella huolto- ja kunnossapitotoimet, joita rakennus ja sen ymparisto, laitteet ja
varusteet vaativat.

Turvallinen toiminta ja ymparisto

Suurin osa onnettomuuksista aiheutuu ihmisen toiminnasta. Kaikkien tuleekin joka paivé huolehtia
turvallisuudesta ja pyrkié estamaan onnettomuuksia. Noudattamalla turvallisia toimintatapoja
voidaan vahent&a riskeja. Myos turvallisuusjérjestelyjen (esim. poistumisreitit, varusteiden ja
laitteiden kunto) tarkkaileminen on jokaisen velvollisuus, ja poikkeavista havainnoista pitaa
ilmoittaa eteenpain.

Toimintavalmius onnettomuustilanteessa

Kun vaara uhkaa tai onnettomuus on sattunut, on ensimmaisilla minuuteilla ratkaiseva merkitys.
Erityisen ripeité toimia tarvitaan tapaturman tai sairaskohtauksen sattuessa seka tulipaloissa ja
muissa tilanteissa, jotka vaativat nopeaa pelastautumista.

Omalla toiminnallaan kukin voi tehokkaasti estad ja rajoittaa vahinkoja. Sité4 varten on kuitenkin
oltava valmiina: henkilokunnan on osattava toimia, poistumisreittien on oltava vapaina ja
tarvittavien vélineiden on oltava saatavilla ja toimintakunnossa.

Pelastustoiminnan mahdollistaminen

Kun paikalle tarvitaan viranomaisapua, on sen saamisella yleensa kiire. Selkeat ja nakyvét
osoitemerkinnat, opasteet ja ohjeet helpottavat pelastajien ty6td. Merkinnat ovat tarkeitd myods
ambulansseille ja viranomaisille.

Myaos pelastajien tyéturvallisuudesta on huolehdittava. Pelastajien tarvitsemat reitit on pidettava
helppokulkuisina, ja vaarallisten tilojen, laitteiden ja aineiden sijainnit pitd4 opastaa selkedsti.
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Turvallisuuden
suunnitteluja

turvallisuusosaaminen

Vaa

rojen ja riskien arviointi
Vaarojen ja riskien arvioinnin
toteuttaminen

Tunnistetut onnettomuusriskit
Teimenpiteiden suunnitteleminen
Vaarallisten kemikaalien riskit
Rajahdysvaaran arviointi

Pelastussuunnitelma

Kuvaus vaarojen ja riskien arvicinnin
johtopaatelmista

Kuvaus tilojen turvallisuusjérjestelyistd
Ohjeet vaaratilanteiden ja
onnettomuuksien ehkaisemiseksi
Teimintaohjeet vaara-ja
onnettomuustilanteiden varalle
Omatoiminen varautuminen
hairictilanteissa ja poikkeusoloissa
Ajantasaisuus

Tiedottaminen

Tavanomaisesta poikkeava kayttoja
tilapainen kayttotavan muutos

Poistumisturvallisuusselvitys

Selvityksen ajantasaisuus
Henkilskunnan perehchyttdminen

Pelastustiet

Ajokelpoisuuden ja esteettémyyden
valvominen

Viaestonsuojat

Kaytteonoton suunnittelu

ihdysvaaralliset tilat
Rzjahdyssucjausasiakira

Hatakeskukseen kytketty
paloilmoitin

Teol

Oljyl

Erheelliset paloilmoitukset

Pelastustiet

Palc-osastointi

Palo-ovien huolto ja kunnossapito
Poistuminen

Tulisijat ja nuohous
Alkusammutuskalusto
Palovaroittimet

Sahkoverkkoon kytketyt palovaroittimet
Palovaroitinjarjestelma

Paloilmoitin ilman hatakeskusyhteytta
Hatakeskukseen kytketty palovaroitin
Automaattinen sammutuslaitteiste
Kaasusammutuslaitteisto
Evakuointihissi

Palomieshissi

Muu laite taivaruste

Kemikaalien séilytys

Teollinen kasittely ja varastointi
R&jahdysvaaralliset tilat

IImanvaihtokanavien ja Haitteiden huolto ja
puhdistus

Kohdepoistojen huofto ja puhdistus
Nuohous

Vaestonsugjat

Muu lBmmityslaitteisto
Alkusammutuskalusto
Palovaroittimet

Séahkoverkkoon kytketyt palovaroittimet
Palovaroitinjarjestelma

Paleilmoitin ilman hatakeskusyhteytta
Hatakeskukseen kytketty palovaroitin
Hatakeskukseen kytketty palovaroitin
vélittajgna

Automaattinen sammutuslaitteiste
Kaasusammutuslaitteisto

Kiinteat sammutusvesiputkistot
Koneellinen savunpoisto
Painovoimainen savunpoisto
Evakuointihissi

Palomieshissi

Muu laite tai varuste

Sailict

Letkut

Putkistot

Oljylammityslaitteisto

llinen kasittely ja varastointi
Etiketit/kayttturvallisuustiedotteet
Ohjeiden noudattamisen valvominen
Kemikaali-Hlmoitus

lEmmityslaitteisto
Asennus

Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto

Turvallinen toiminta
ja ympadristd
Poistumisturvallisuusselvitys

= Poistumisturvallisuusjériestelyiden .
arviointipaatoksenmukaisuus

Toimintavalmius

onnettomuustilanteessa

Poistuminen

Poistumisreittien kulkukelpoisuus ja
esteettomyys

*  Poistumisreittien riittavyys
TI|0jen turvallinen kay’rto *  Lukitukset ja ovien teiminta
+ Tavaran sailyttaminen » Jakiheijastavat poistumisopasteet
. Sahkdlaitteiden/aitteistojen kuntoja o Turva-ja merkkivalzistuksen sijoittelu ja
kéiytts nakyvyys o .
+ Tulen kasittely = Turva-ja merkkivalaistuksen huolto ja
« Tulityst kunnossapito
= Akkujen lataus - = B
»  Muut havaitut onnettomuusriskit Vaestonsuojat
*  Merkinnét ja opasteet
Palo-osastointi +  Vdestdnsucjan rakenteet ja kunto
«  Osastoivat rakenteet = Poikkeusclojen ilmanvaihto
*  lmanvaihtokanavien osastointi « \Vaestonsuojan varusteet

= Lapivientien tiivistykset

Tulisijat ja nuohous
»  Tulisijojen ja savuhormien rakenteet ja -

0
*  Nushoustydn turvallisuus

Muu lammityslaitteisto
*  Lammityslaitteiston rakenteet ja kunto
»  Kattilahuone .

Kemikaalien s3ilytys :
* Maara

= Sailytyspaikkaja -tapa

«  Pakkauksetja astiat

= Kayttdlaitteet, letkut ja putkistot

Teollinen kasittely ja varastointi

Maara .
Sijoituspaikat ja niiden suunnittelu
Pakkaukset ja astiat

Mekaaninen rasitus ja vahingoittuminen
lmanvaihito

Kemikaalivarastot
*  Sijoitus, siisteys ja jarjestys
= Mekaaninen rasitus ja vahingoittuminen
= limanvaihto

Siliot
»  Sijoitus seka sijoituspaikan siisteys ja
Jjarjestys
= Tayus-ja tyhjennyspaikat
= Mekaaninen rasitus ja vahingoittuminen
= limanvaihto

Letkut

*  Sijoitus

Putkistot

* Sijoitus

Nestekaasu

*  Maara

= Pullojen/asticiden séilytys-/varastointitapa
Jja -paikka

*  Varastointiulkona
= Kayudlaitteet
= Hoyrystinjahoyrystinkeskus

Rajahdysvaarallisettilat
= Tilojen luckittelu ja merkinnat
«  Ré&jahdyskelpoisten iimaseosten
syntymisen estéminen
*  Syttymislahteiden hallinta

Oljylammityslaitteisto
»  Kattilahuene
o Tayttopaikka

Suojelumateriaalit

Alkusammutuskalusto

Opasteet
Maara ja sijoittelu

Palovaroittimet
Sahkdverkkoon kytketyt palovaroittimet
Palovaroitinjarjestelma

Palovaroitinjarjestelma

Opasteet ja kayttaohjeet

etty paloimoitin
Hétakeskukseen kytketty palaimotin
valittajana

Paloilmeitin ilman hatakeskusyhteytta
(Hilifis ailk

Teollinen kasittelyja varastointi

Hatésuihkut, silmanhuuhteluvalinest ja
suojavarusteet

Teollinen kasittely ja varastointi
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